
Osrnanh iktisadi
Diinya Goriigiintin ilkeleri

Girtg

n
\Jsmanlr devleti, 14-16. ynzyrllardaki tedrici inkiqafi iEinde tegekkr.il eden
ana vasrflan lle "Kldsik" diye nitelenen hriviyetinde, 19. yrizyrhn ilk yarrsrna
kadar koklii bir degigiklik geEirmeden yagadr. 19. ytizyrhn ilk yarrsrndan iti-
baren giderek hzlanan deliqmelerle , bu "Kldsik" diye nitelenen hiiviyetinin
birgok unsurlarr ortadan kalktr; birna kargrhk birEok yeni unsurlarla besle-
nen yeni ve de[iqik bir hiiviyet tebelltir etmele baqladr.

Burada, Osmanh iktisadi diinya goriiqiinden bahsederken, bu son de[iq-
me donemine takaddiim eden, yani 16. yilzyrldan 19. yrizyrhn baglarrna ka-
dar siiren saftrasrndaki "KlAsik" diye niteledipimiz Osmanh sistemini gozo-
nunde tutacafu. Sistemin, 19. yrizyrhn ilk yarrsrndan itibaren ugradrgr degiq-
me ise, ayrr bir Eahqmarun konusunu oluqturacaktrr.

Kldsik Osmanh sisteminde, bugiinkii anlamr ile bir iktisat politikasm-
dan, muhtevasr, hedefleri ve devlet organizasyonunda miinhasrran bu iqle
gorevliorganlann varh[r bakrmrndan bahsetmek kolay degildir. Devlet, bir
gok iktisadi fonksiyonlar gormekte ve bu faaliyet esnasrncla Eegitli hedefler
tesbit etmekte idi. Ancak bu fonksiyon ve hedefler, hiEbir zarnan suf iktisadi
bir nnhiyet gostermez, ekseriya siyasi, dini, askeri, idari veya mali hedef ve
diiqtincelerle iE-ige, birbirinclen tefrik edilnresi zor bir kannaqrkhk iEinde bu-
lunurdu. Bunun aErk bir belirtisi, iktisadi rnahiyette kararlan alan veya uy-
gulayan organlann bitrokrasi iEindeki fonksiyonlan itibarr ile tamamen ikti-
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sat-dl$l alanlarda gorevli olan organlar olmasrdr. Kazasker, Kadr, Defter-
dar, Darphane Nazrn, Giimrtik Emini, Divan BeylikEisi, ilh. gibi gorevlilerin
baqka fonksiyonlarr araslna serpigtirilmiE olan iktisadi kararlar, bir ttir yan
iiriin niteli[inde idi.

iktisadi fonksiyonlann, btirokratik organizasyonda belirli bir organr ol-
madr[r gibi, toplum iEinde de, iktisadi olaylar, di[er sosyal iliqki ve kurumla-
rrn denizinde erimig halde bulunur ve farkhlaqmrg belirgin bir nitelik goster-
mezdi. Din, siyaset, ahlik, aile, cemaat, tarikat iligkilerinin karmaqrk yuma[t
iEinde, srf iktisadt iligkileri ayrklamak, gayda erimig gekeri bulup grkarmak
kadar zordur. Bu durum,yalnrz Osmanh toplumuna ozgti de de$ildir. iktisa-
dt il$kilerin, iktisadt olaylam, di$er toplumsal iliEkilerin karmagrk dokusun-
dan farHilaEarakba$rmsrz bir hiiviyet kazanmasr ve o htiviyeti ile bilimin ve
politikarun konusu haline gelmesi toplumlar igin oldukga yeni bir olgudur.

Modern zamanlarda, parasal iliqkilerin, pazar iligkilerinin giderek ge-
niglemesi ve derinleqmesi sonucudur ki iktisadi olaylar di[er toplumsal iliq-
kilerden bafrmsrz bir hiviyet kazanma imkdm bulabilmiqtir.

Kldsik Osmanh sisteminde, iktisadi olay, iktisadi fonksiyonlar ve bu
fonksiyonlarr gormekle gorevli uzmanlagmtg organlar heniiz tegekkiil etme-
miE olmakla beraber, toplumun bir iktisadi hayatr mevcut idi, ve devlet faali-
yetlerinin, bu hayatr azveya Eok etkileyen Eegitli yonleri vardr. Toplumun ik-
tisadi hayatrnr etkilemig olan bu devlet faaliyetlerinde, acaba uzun vade bo-
yunca de$igmeden kalmq, belirli unsurlar var mr idi? Yahut, kldsik diye ni-
telenen Osmanh hiiviyetinin, iktisadi hayatr azveya Eok etkilemesi miimkiin
belirli ilkelerini tesbit etmemiz miimki.in miidiir? E[er boyle ilkeler tesbit
edebilirsek, Osmanh iktisat tarihinin de[iqen ve de$igmeden kalan boli.imle-
ri arasmda belirli iliqkiler kurmamz mtimktin olabilir. Yine bu ilkeler saye-
sinde, iktisadi hayatla aldkah Eegitli ve bazen geligkili olan kararlann sebep-
lerini daha kolay anlayabilecelimiz gibi, gindelik hayatrn tiirlii dagntklt[t
iginde kaybolmadan, biittinfl ile ekonominin nastl bir seyir takip etmig oldu-

Sunu gormemiz de mi.imkiin olabilir. Bu ilkelerin bize sallayaca[r faydayr,
onlarr meseld yergekimi kanununa benzeterek daha kolay ifade edebiliriz.
YerEekimi kanununu bilmedi[imiz miiddetEe, havaya attlan her cismin ken-

dine ozgti bigimde deliqik hrzlarda diiqttigtinti, hatta bazr cisimlerin (balon,
ugurtma gibi) diigmelerini gerektiren herhangi bir etken bulunmadrfrnrzan'
neder, diigme olayrnda belirli bir diizen olmadr$rm dtigtiniiriiz. Ama Eekim
kanununu keqfettikten sonra, btittin bu karmaganrn son buldu[unu gortir;

DEVLETVEEKON(

dtizensiz zanne
ettilini anlaru.

Osmanh il
mrndan birbirir

Eekilde bir diize
lirsek, anlamsp
mamr4yorumli

Bu ilkeleri:
anlamr ile ekon
ten de$iEtirecel
agrklamamzay
geller yiiziinden
e$imiz ilkelerir

Osmanh D
yrllarr arasrnda r
mel unsurlan ar
yiz. Bunlar iaqe

iktisadi faz
agdan bakmak
mek iizere satt
arnact, krsaca l
kadar ucuza mi
faaliyette bulul
iireten veya sal
mal ve hizmetl
bulunmasrm sa
rinci derecede
kir etmektir. (
elceriya kotiid
kdrr azaltabilir
bir hedeftir.

iage ilkesi
dan bakan gol
insanlann ihtir



.-. MEIIMET GENq

ler, Kadl, Defter-

n. gibi gorevlilerin

rarlar, bir tiir Yan

rlirli bir organt ol-

I iliqki ve kurumla-

r bir nitelik goster-

n karmaqtk Yumagt
:ri buluP Erkarmak
r cle defildir. Iktisa-

karmagrk dokusun-

iviyeti rle bilimirt ve

r yeni bir olgudur'

ilerinin giderek ge-

difer toPlumsal iliq-

1tir.
fonksiYonlar ve Du

eniiz teqekkiil etme-

rt idi, ve devlet faali-

vardr. ToPlumun ik-

acaba uzun vade bo-

{ahut, kllsik diYe ni-

l etkilemesi mirmktin

,r boYle ilkeler tesbit

reden kalan boliimle-

Yine bu ilkeler saYe-

llart kararlarrn sebeP-

latrn turlir da[rnrkltlt

reyir takiP etmiq oldu-

.e saelayacagr faYdaYt'

tiotai iiaae edebiliriz'

attlatt her cismin ken-

bazr cisimlerin (balon'

en bulunmadr[,tnt zan-

.trqiiniirtiz. Ama gekim

son buldu$unu gorur;

DEVLE'I VE EKONOMI

diizensiz zannettifimiz diiqme olaynrn Eok kesin bir drizen iEinde cereyan
ettigini anlanz.

Osmanh iktisat tarihinde, devletin ekonomi i.izerindeki etkileri bakr-
mmdan birbirine benzemeyen, hatta Eeliqen e[ilimlerin, uygulamalarrn, bu
qekilde bir diizenlilik iginde kavranrlmalarrnr sallayan unsurlarr tesbit edebi-
lirsek, anlamslz veya anlaqrlmaz goriinen birEok uygulamayr ve olguyu anla-
mamlz, yorumlamamtz miimkrin olur.

Bu ilkelerin aErklayrcr rolii, quphesiz Devlete ait faaliyetlerin en geniq
anlamr ile ekonomi iizerindeki etkileri ile srnrrhdrr. Devlet, ekonomiyi kok-
ten de[iqtirecek bir gr.ice sahip olsa idi; bu ilkeler bize, ekonomiyi trirntr ile
agrklamamza yetebilirdi. Ama Devletin ekonomi rizerindeki etkisi, tiirhi en-
geller yiizinden gayet srnrrh kalmaktadrr. Bu srnrrhhk olEusunde, tesbit ede-
ce[imiz ilkelerin agrklayrcrirk degeri de belirli srnrrlar iEinde driqiintilmelidir.

Osmanh Devletinin iktisadi hayatla alakah kararlannda 1500 ile 1800
yrllan arastnda etkili olmuq goninen ve Osmunh iktisadi diinyu gr-triiEiirtiin te-
mel unsurlarr arasrnda sayrlmasr gereken baqhca tig ana ilke tesbit etmekte-
yiz. Bunlar iage (provizyonizm), fiskalizrn ve gelenekEiliktir.

t .  i , ,5 . '  ( l ) r ( ) \ ' i zyor r i z l r r t  i l k .s i

Iktisadi faaliyete ve bu faaliyetten dofan mal ve hizmetlere baqhca iki
aErdan bakmak miimkrindiir. Mal ve hizrnetleri pazarda satmak ve kdr et-
mek iizere satrn alan veya iiretim yapanlann aErsrndan iktisadi faaliyetin
amact,krsaca kdr etmekten ibarettir. Ahcr veya tireticiler, mtmktin oldufu
kadar ucuza mal etmek ve miimkiin oldufu kadar pahah satmak iqin iktisadi
faaliyette bulunurlar. Buna kargrhk bu mal ve hizmetleri kullanmak iizere
ureten veya satrn alanlar, yani tiiketiciler aqxndan iktisadi faaliyetin omect,
mal ve hizmetlerin, tam tersine, mtimkun oldu$u kadar ucu.z, kaliteli ve bol
bulunmasmr sallamaktrr. Uretici iEin mal ve hizmetin bollufu ve kalitesi, bi-
rinci derecede onem taqrmaz; onun iEin onemli olan, pahah satmak ve Eok
kir etmektir. Qok kir etmek igin gok mal satmak bazen iyi olmakla beraber,
elseriya kotiidi.ir; Eiinkri mahn bollugu fiyatr dtigririilebilir ve bu sebepten
kirr azaltabilir. Ttiketici iEin ise, bolluk ve ucuzluk hemen daima arzulanan
bir hedeftir.

Iage ilkesi, iktisadi faaliyete bu iki aErdan, ikincisi, yani tiiketici agrsrn-
dan bakan goriiqi.in dayandrgr ilkedir. Buna gore, iktisadi faaliyetin amacr,
tnsanlartn ihtiyacrnr kargrlamaktrr. Binaenaleyh iiretilen mal ve hizmetlerin,

4-s
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mtimktin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olmasr, yani piyasada mal arzmrn
mtimktin olan en yiiksek diizeyde tutulmasr esas hedeftir.

Bu ilkenin iktisadi politika temeli olarak uzun siire ya$amaslnr sa$ayan
objektif Eartlan, krsaca qoyle srralayabiliriz:

a. Ekonomide genel olarak verimlilik (prodtiktivite) dtgiikttir ve arttr-
rdmasr son derece zordur.

b. Mevcud durumu defiqtirmeye yonelik miidahalelerin, verimlili$i art-
trncr olmaktan Eok, diiEiiriicii etki yapmasr Eok daha kuwetli bir ihtimaldir.

c. Ulagtrrma gok zor ve pahahdrr.

Baghca bu iig gartrn gegerli oldu[u bir Ea[da toplumun yagamasr, sosyal
diizenin korunmasr ve devlet faaliyetlerinin aksamadan yiirtiti.ilebilmesi iEin,
iktisadi hayah diizenlemekte iage ilkesine dayanmak zorunlu idi. Onun igin-
dir ki, iaEe ilkesi, Osmanh iktisat politil<nstnm en dnemli ilkesidir. Bu ilkeyi ge-

Eerli krlabilmek iizere Osmanh Devleti, ekonomide mal arznr bollaEtrmak,
kalitesini yiikseltmek ve fiyatmr diigiik tutmak iEin ilretimve ticaret iizerinde
srh gekilde yiiriitiilen bft mtidahaleciftB benimsemig bulunmakta idi.

Mallarrn ilk iireticiden nihai ttiketiciye intikal edinceye kadar geEti[i
biitiin aEamalan kapsayan bu miidahalecili$i goyle ozetleyebiliriz:

Ziraatte, miimktn olan en yiiksek diizeyde iiretidri gerEeklegtirece$i
diiqtiniilen iEletme tipi, orta btyiikltikte aile igletmesi idi. Toprapm verimine
gore 60 ile 150 doniim arasmda bir arazi tahsis edilen bu aile igletmelerinin
yaygln bigimde korunmasr baEhca hedefti. Aile igletmelerinin, pargalanarak
ktiEiilmesini veya yeni arazi ilavesi ile biiynk giftliklere doniigmesini onle-
mek tizere Devlet, zirai topraklann miilkiyet hakkrnr fertlere brakmaz ken-
di elinde muhafaza ederdi. Mirt ail verilen bu millkiyet rejiminde toprak,

EiftEilere, babadan ofula geEecek Eekilde kiralanmrg sayhr; ahmr satrmr dev-
letin srla kontrolti altrnda tutulur, vakfedilmesine ve balrElanmasma mi.isa-
ade edilmezdi. Qiftgilerin, zirfr iiretimi diigiirmeye sebep olacak gekilde,
topra[r iElemeden tutmalanna, yahut terkederek qehirlere veya bagka bolge-
lere gog etmelerine izin verilmezdi.

Bu tedbir ve diizenlemelerle en yiiksek drizeyde gerEeklegece[i diigiinti-
len zirai tiretimin baghca tiiketim bolgesi kaza idi. Osmanh imparatorlu$un-
da kaza, merkezinde 3000 ila 20.000 arasnda bir ntifusu banndran Eehir ve-
ya l<nsaba ile etrafindaki koylerden miiteqekkil 40-60 km. Eaprnda bir alanr
kapsardr. Zirai iiretim, herEeyden once bu alanrn ihtiyaElarrnr gidermek zo-
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runda idi. Bu ihtiyag karqrlanmadrkEa iiretimin kaza drqtna aktartlmastna
izin verilmezdi.

Zirai iiretimden gelen grda maddeleri ile ham maddeleri kaza merke-
zinde satrn almak, iqlemek ve tiketiciye satmak kasaba evnfirun tekelinde
idi. Uretim ile triketim arasrndaki dengeyi korumak tizere devlet, her mal ve
hizmeti iiretmek iizere ayn loncalar halinde orgiitledifi bu esnaflan, ziraatte
giftEi igletmelerinde oldu[u gibi, belli ofialama biiyriklnkleri aqmayacak ka-
pasitedeki isyerleine veya drikkdnlara sahip ustalardan olugan, eqitlikEi bir
cemaat halinde faaliyet gostermelerini sa$ayacak qekilde bir diizenlemeye
tibi tutardr.

Bu qekilde orgritlenen esnaflarrn faaliyeti ile kazantn ihtiyacr karqrlan-
drktan sonra fazla kalan iiretim, ordu ve sarayrn ihtiyaElannr giderme$e tah-
sis edilir, geri kalan boliimii de imparatorlupun merkezi olan ve niifusu
500.000'i a1an istanbul'a sevkedilmek tizere triccara teslim edilirdi.

Biitiin bu kademeli ihtiyaElar giderildikten sonra kalan mallann da im-
paratorluk iEinde ihtiyacr olan bolge ve gehirlere, belirli iE giimri.ik resimleri-
ni odemek qartr ile tiiccarlar tarafindan gotiinilmesine izin verilirdi.

Yurd-iEi ihtiyaElarrn tiimii karqrlandrktan sonra, fazla kalan mal varsa,
onun ihraE edilmesine miisaade edilirdi. Gortiltyor ki iaqe ilkesine dayanan
iktisadi politika igin ihracat, tiretim faaliyetinin hedefi de[ildir. Uretimin
hedefi yurdigi ihtiyaglann kargrlanmasrdrr. ihracat, bu ihtiyaElar karqrlandrk-
tan sonra kalan mallann, yani i.ilke bakrmrndan hemen hiEbir deferi kalma-
yan, iktisadi deyimi ile marjinal faydax stfir olan mallarrn satrlmasr demektir.
IhraE edilen mallann gerEekten bu nitelikte olmasrnr garanti altrna almak
igin, devlet en srkr mi.idahaleyi bu alanda gosterirdi. Hangi maldan, ne mik-
tarda ihracat yaprlacafr, her seferinde ozel bir izinle belirlenir, aynca yuksek
bir giimrtik vergisi ahnrrdr.

Buna kargrhk ithalann, hiEbir tahdide tabi tutulmadan serbestge yaprl-
masma miisaade edilirdi. Qi.inkii, ithalat, yurt iEinde ihtiyaE duyulan, ama ya
hig tiretilmeyen veya az miktarda uretilen mallarin getirilmesi anlamrnda,
icEe ilkesine gdre arzu edilen bir faaliyetti. iktisadi deyimi l\e marjinal fayda-
st gokyuksek olan mallarrn rilke pazanna girmesini sa$adr$r igin, ithalat ko-
laylaqhnlrr, hatta tegvik edilirdi.

IaEe ilkesine dayanan bu iktisat politikasr, drg ticarette ilracott zorlagtr-
no ve krsrtlayrcr,ithalatu ise kolaylaqtrncr ve teqvik edici niteligi ile, giiniimii-
ziin himayeci iktisat politikalanna hiE benzemeyen bir htiviyet gostermekte-
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dir. Drq ticarette yabancrlara tanrnan kapitiilasyonlann da, bu hiiviyetten
kaynaklanan onemli kurumlardan biri olarak driqrinrilmesi gerektilini soyle-
yebiliriz.

2. Gclenckgilik

Toplumun yagamasl, sosyal-siyasal diizenin korunmasr ve devlet faali-
yetlerinin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaElarrna hizmet etmekte olan iaqe
ilkesi, kayna[rnr objektif gartlardan almakta idi. Kaynagrnr olugturan objek-
tif gartlar ve hizmetinde oldu[u amaElar Eok uzun srire boyunca de$igmeden
kaldrfr iEin iaqe ilkesi, iktisadi hayata biEim veren diizenlemelerin temeli ol-
mala birkaE yiizyrl boyunca devam etmiq ve oylesine yerlegmiqtir ki ikinci bir
ilkenin de do$masrnrn baghca dmilleri arasrnda bulunmugtur.

GelenekEilik, sosyal ve iktisadi iliqkilerde yava$ yavag olugan dengeleri,
e[ilimleri mtimkiin oldu$u olEiide muhafaza etme ve de[iqme elilimlerini
engelleme ve herhangi bir de$igme Erktr[r takdirde, tekrar eski dengeye
donmek rizere defigmeyi ortadan kaldrrma iradesinin hakim olmasr qeklinde
tanrmlanabilir.

Ziraat, esnaflrk ve ticarette iaqe ilkesinden kaynaklanan drizenlemelerin
hedefi tiretim ile tiiketimin dengede tutulmasrdrr. Dengenin bozulmast ha-
linde bunahma diiqme tehlikesi daima mevcuddur. Korkulan asrl tehlike krt-
hktrr. Uretimin (subsistence) geEimlilik diizeyinin etrafinda dalgalandrlr,
endiistri oncesi ekonomilerde yaygrn olan bu tehlike Osmanlt ekonomisi
iEin de gegerli idi. Uretimde kiiEtik bir diiLqme veya triketimde krigrik bir ar-
trq, mevcud ulaqrm imkdnlarrnrn yetersizlifi kargrsrnda kolayca krth[a doni.i-
qebilirdi. Onun iEindir ki, tiiketimi arttrracak nitelikteki degigme efilimleri
siirekli olarak kontrol altrnda tutulurdu. Men-i israfat (somptuary laws) diye
bilinen ve amacr liiks triketimin srnrrlandrnlmasrndan ibaret goriinen yasak-
lamalarrn onemli bir kaynalr budur. Dengenin korunmasrnda yalnrz ttiketi-
min defil, tiretimin de kontrol altrnda tutulmasr gerekiyordu. Ekonomide
ihtiyaE duyulan zorunlu ithalatr sa$ayacak kadar bir riretim fazlast drgtnda,
herhangi bir mal veya hizmette riretim fazlasr gori.ilmesi de arzuya qAyan de-
gildi. Qiinkti emek ve kapital gibi iiretim faktorlerinin krt oldugu ve miktar-
lann kolayca arttmlmadr[r bir ekonomide, belirli bir mal veya hizmetin irre-
timini arttrrmak iEin gerekli olan ilAve emek ve kapitali, diler alanlardan ge-
kip o mal veya hizmeti ilreten sektore kaydrrmakla miimkiindii. Bu ise,
emek ve kapitalin Eekildigi alanlarda riretirnin azalmasr ve neticede bu alan-
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larda iiretihnekte olan mal ve hizmetlerde krth[rn clolnrasr ile sonuqlanacalr
iEin tehlikeli idi. Bu nedenle uzun deneyim ve uyarlauralarla olu;muq olan
iiretirn ve istihdam yaprslnrn de$iqrneden kalmasrna ozen gosterilirdi. Esnaf
orgtitlerinin iggi ve dtikkAn sayrsrnur dondurulmasr, ziraatte iqletme briyiiklii-

fi inin belli diizeycie tutulnrasr ve zirai iqletmeyi brrakarak qehirlere gog et-
menin yasaklanmasr, hep bu dengeyi siirdiirebilme nrotifi i le uygulamaya
konulmug drizenlemelcrdi. iktisadi politika ilkesi olarak gelenekEiligin baqh-
ca fonksiyonu iqte bu diizenlernelerin deliqmeden kalmasrnr sallamaktan
ibaretti.

Iktisadi hayatrn Eegitli alanlaru"u duzenleyen krrrallaln ana kaynagr qeri-
at idi. Ama qeriatrn agrk qekilde duzenlemedi$i, iEine almadr[r, herhangi bir
goziim yolu gosterrnedili velveya yeni olarak sonradan ortaya crkrnrs bulu-
nan birEok iligkii,i diizenleyen baqka kurallar cla vardr. Padisahlarrn devlet
baqkanr srfatr ile Erkardrfir kanunname denilen kurallar buniarrn baqrncla ge-
lir. Bundan bagka mahalii orf ve Adetlerden kaynaklanan cinzenlemeler de
mevcuddu. Kanunnamelerle orf ve idetler. geriatin cltqrnda olmakla beraber
ona aykrr olmamak qartr ile yiiriirl i i le ginrrig oldugu iqin, uyulmasr zorunlu
olan kurallardr. Hukukun kaynagr olarak qeriattn ve yetkili dini otorite tara-
frndan qeriate uygunlufu kabul ve tasdik edilen kanun ve orflerin viicud ver-
di[i biiti in bu dtizenlemeler manzurnesinde gelenekEilik srkr gekilde riayet
edilen bir ilke niteliginde icli. Iktisacti hayatrn tiirhi alanlannda do[an gatrg-
mave ihtilaflarrn gozilmesi ile ilgili olarak verilen kararlarcla 16.-18. yiizyrl-
lar boyunca kullanrlan deyirl hep aynr formirlde olnrak izerc "kudinulen ola-
gelene aykrn ig yapilmamasr" qekliudedir. Kadim olan nedir? sorusuna bir
Kanunndme'de"Kadtnt odur ki, ortrut oncesini kimse lulrlarnaz" diye verilen
cevap, gelenekEiligin ilke olarak ne olErl ve nitelikte yerlcgmig oldugunu gos-
teren en veciz ifadedir.

Iktisadi hayatur gindelik akrqr iEinde dogan sayrsrz ihtilaflarrn gozu-
mtinde bagvurulan ilke olarak gelenekgilik ve onult muhtevasrnr olugturan
unsurlar demeti Eok onemli bir bagvuru sistemini olugturmakla beraber, Os-
manlt toplumunda de$iqrnenin hig olmadr[rnr soylemek de gerge$e uygulr
degildir.

Herqeyden once gelenegin kenclisi vavaE yavas teqekkiil ediyordu. ilelir-
libir ihtilafrn goziilmesinde baqvurulan temel ilke hirviye ti i le gelenek bir ol-
gu, bir dayanak, bir bagvuru sistemi idi, buncia qiiphe yoktur. Arla, Lru siste-
min muhtevasrna ait unsurlarrn butiin aynntrlarr ile dogmasr ve yerlesl.nesi
geqitli faktorlerin karmaqrk etkileqirni ile zaman iqinde yavilQ vavaq oluqalr
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bir sonuE, daha dolrusu bir siireg idi. Bu siirecin oluqumunu etkileyen Eeqitli
faktorlerin arasrnda ozellikle etkili olmuq bulunan biri vardrr ki oynadrpr ro-
liin onemi ve siireklilifi ile, C)smanh iktisadi dr.inya goniqiiniin rigiincii ilkesi
olmak statusunri kazanmr$trr.

3. f : iskal iznr

Devletin iktisadi hayata kargr tavrrnt belirleyen ve bu alandaki diizenle-
meleri yonlendiren iigincti ilke fiskalizmdir. En genel ve ktsa tantmt ile fis-
kalizm hazineye ait gelirleri mtimkrin oldu[u kadar yuksek dr.izeye grkarma-
ya Eahqmak ve ulaqtrlr drizeyin altrna inmesini engellemektir. Hazine gelirle-
rinin esas fonksiyonu devletin yapmasr gereken harcamalan karqrlamak ol-
dulu iEin, fiskalizmin dolayh bir uzantrsr olarak, harcamalart ktsmaya yone-
lik gahqmalan da zikretmek do[ru olur. Ana hedefi gelirleri mrimkrin oldu-

!u kadar yiikseltmek olan fiskalizm, bu hedefe ulagmakta zorlukla karqrlaqtt-

lr zaman, harcamalan krsma yoniindeki faaliyetler netice itibarr ile, gelirle-
rin arttrrrlmasrna benzer bir etki yarattrlr iEin, bu faaliyetleri de dolayh bir
uzantl veya negatif bir unsur olarak genig anlamda fiskalizrnin iginde mtita-
laa etmek lAzrmdrr.

iktisadi kararlan alrrken devletin, bir yandan gelirleri yrikseltrne, di[er
yandan harcamalarr krsma saikleri altrnda tavrrnr belirlemesi olarak ozetle'
yebilecelimiz fiskalizm, Osmanh iktisadi diinya goriigrinii ve bu goriigiin
yonlendirdigi iktisadi hayatrn Eegitli alanlarrnr biEimlendirmekte diger iki il-
ke ile bir arada bulunarak etkili bir rol oynaml$trr.

Fiskalizm, ana hedefi ve esas unsuru olan, gelirleri yikseltme konusun-
cla Eeqitli zorluk ve srnrrlamalara maruz bulunuyordu. Baghc'a iki gruba ayr-
rabilece[imiz bu zorluklar qunlardrr:

A. Ekonominin objektif qartlanndan do!an zorluklar:

a. Verimlilik ve dolayrsr ile iiretim diizeyi diiqiiktiir ve uzun vadede yuk-

seltilmesini sa$amak ne miimkindur, ne de mumkun olabileceline inanil-
maktadrr.

b. Ulaqtrrma zor ve pahahdrr.
c. Uretimin pazarda satmak rizere yaprlan bohimu driqrikti.ir, yanipata'

sal il igkiler srnrrhdrr.
Objektif diye niteledigimiz bu qartlar devletin ekonomiden nakden (pa'

ra olarak) alabileceli payr Eok srnrrh bir diizeyde tutuyor ve arttrnlmaslnl
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son derece zorlaqtrnyordu. Devletin ekonomiden aldr[r payr arttrrabilmek
iEin bu $artlann degiqmesi veya deligtirilmesi gerekirdi.

Bu qartlarrn ilk ikisini deliqtirmek fevkalade zor idi. Esas itiban ile tek-
nolojik deliqmelere bafh idi. Ve devletin veya herhangi bir orgiiti in bilinEli
arzu ve miidahalesi ile kolayca bagarrlabilecek nitelikte degildi. Devletin
miidahale ederek defiqtirebilmesi mumkiin goriineni iigiincii maclclede gos-
terilen "parasal iliqkiler"di. Burada ise ikinci zorluk grubu karqrntrza Erkar;

B. Ekonorninin subjektif gartlanndan dogan zorluklar:

a. iage ilkesi ile gelenekEili[e dayanan di,izer,lemeler drinyasr, parasal
iliqkilerin, yani ticaret ve mubadele alanrnrn geniqlemesini srnlrlandrrmakta
idi. Daha do[rusu bu iki ilke ile parasal il iqkilerin mevcud diizeyi arasrnda
kargrhkh bir denge ve Ahenk kurulmuqtu. Bu denge ve Ahengi ilkelerde veya
parasal il iqkilerdeki bir deliqme bozabilir ve buhrana yol agabilirdi. Bu se-
bepten sistemin bu iki ucu arasrndaki denge korunmakta ve dolaytsr ile pa-
rasal iliqkileri hrzla genigletecek bir deligmeye meydan verilmernekte idi.

b. Parasal il iqkilerin geniglemesi yalntz bu ekonomik dengeyi delil, aynr
zamanda sosyal/siyasal diizen ve hiyerargiyi de bozabilecek, yeni ve etkili bir
sosyal ziimrenin dogmasr ve geligmesi ile srkr srkrya alakah idi. Ekonornide
parasal il iqkiler arttrkga, mtibadele hacmi geniqledikge, toplum iEinde tica-
ret ile u[raganlar guElenecek, biiyriyecek ve zenginleqecekti. Krsaca ifade
edersek boyle bir ziimrenin dolmasr ile ekonomide parasal il iqkilerin genig-
lemesi arasrnda karqrhkh birbirini besleyen bir il iqki vardi. Boyle bir zirmre-
nrn do[masr sosyal/siyasal dengeyi sarsabilecegi iqin arzuya qi.yan degiidi.
Bu tavrtn en tipik gostergesi "narh" adr ile tesbit eclilen fiyatlarrn kontroltin-
de gosterilen titizliktir. Fiatlar o qekilde tesbit eclilirdi ki, mubadele ile u[ra-
pn esnaf ve tiiccar gibi ziimrelere tanrnan normal kAr haddi % 5 1le % 75
arastnda degiqir, daha yriksek drizeyde kdr sallamak srkr ceza tehdidi altrn-
da tutularak engellenirdi. Bu derecede diignk bir kar oranr iie serrnayeyi bi-
yutme imkAnr Eok srnrrh idi. Ekonomide faiz haddi, normal olarak bu had-
din epey uzerinde olarak, Vo 15 ild o/o 25 arasn-tda oldugu iEin, mevcut nakdi
(parasal sermaye) sermayenin ticaret ve esnaflrk sektortine kaymasr imkAnr
son derece hsrth idi. Bu faiz haddi ile sermayenin girebilecegi alanlar yiik-
sek gelir sahibi askeri ziimre mensuplannrn tr.iketim veya yonetim giderleri-
nikarqrlamak iizere talep ettikleri kredilere inhisar ederdi. Nitekirn 17. ve
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18. yiizyllarda kredi iligkisi ile alakah belgeler iEinde en briy.rik Eolunlulu
bu ttir krediler oluqturmakta, esnaflrk ve ticaret sektortine yonelik kredi iliq-
kilerine pek az rastlanmaktaclrr.

Fiskalizm, aqrlmasr zor gonlnen bu srnrrlar iEinde srkrgrp kaldrgr iEin bir
yandan, gelirleri arttrrmaktan ziyade azaltmamaya ve harcamalarr krsmaya
matuf iki yonlii bir seri tedbirleri uygulama alanrna sokmaya Eahgmrg, di[er
yandan da hapsedildili srnirlarrn aqrlmazhlr olEiisilnde oylesine derinleqerek
sertleqmiqti ki, neticede Osmanh iktisadi diinya goniqiini.i her tiirhi iktisadi
faaliyete sadece getirecegi vergi geliri aErsrndan bakacak ve onun otesini gi-
derek daha azidrak edebilecek derececleT9skosantrik hale getirme egilimine
girmiqtir. Ancak biitiin bu egilim ve gayretlerinde diger iki ilke ile siirekli
dengelenme ve etkileqim iEinde fiili muhtevasrnr kazdnmrg oldufunu da he-
men eklememiz eerekir .

S,rn,.rq,

Osmanh iktisadi diinya goniqri igte bu iiE ilkenin zamana, bolge ve sek-
torlere gore deliqen oranlarda birleqmelerinden meydana gelen bir nev'i i ig-
li i koordinat sistemi iginde kimligini kazanmrg ve bu kimiili i le iktisadi haya-
tr yonlendiren diizenlemeler diinyasrna viicut vermigtir.

Osmanh iktisadi dtizenlemeler diinyasrnda anlaqrlmasr, agrklanrnasl ve
ozellikle birbiriyle telifi hig de kolay gorulmeyen miri toprak rejiminden
narh uygulamaslna, kapitrilasyonlardan devlet tekellerine, esnaf orgutlerin-
den ithalat rejimine kadar pek gok uygulama ve lnanzarayr, bu ug ilkenin
olugturdu[u referans sistemine dayanarak analiz ettigimiz zanran, nasrl an-
lamh ve aErklanabilir hale getirebilece[imizi gosteren avnntrh inceleme ayrt
bir yazrnrn konusu olacaktrr.
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