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rtak degerlere ve ortak ¢ikarlara bagh ortaklik olarak tammlayabilecegi-

miz Avrupa Birligi, dinyada bugiine kadar planlanmis en biiyiik degisim

projesidir.! Tiirkiye'nin de, 1923’de Cumhuriyetin kurulmasiyla baglayan

ve Avrupa modelinde demokrasi ve laikligi esas alan bir modernlesme
projesi bulunmaktadit. Modetnlesme tarihimizin en 6nemli atihmini temsil eden
Cumbhuriyet, Atatiirk tarafindan, Avrupal degerler ve kurumlara dayalt bir degisim
projesi olarak tasarlanmugtir, Bu proje zaman igerisinde, “Atatiirk tarafindan cizilen,
Avrupa’nin kaderine ve degerlerine tam entegre olma yolunda tarihi bir tutkuva™
déniigmiistiir.” Tirkiye'nin AB’ye iyeligi konusunda son birkag aydir vasadigimiz
gelismelerle, AB bu tarihi tutkuyu tamdigini géstermistir. 17 Aralik 2004°de
Tiirkiye’ye miizakere tatihinin verilmesi ve miizakere stirecinin baglamasiyla birlikte,
Turk modernlesme projesi, model aldign Avrupa iilkeleri ile daha yakin iletisim ve
isbitligi icerisinde ylrimeye baslayacaktir. Avrupa Birligi, ne yazik ki, Avrupali
insanlar tarafindan gergeklestirilen, ekonomik, siyasi, hukuki ve entellektiiel yapi-
sina, zaman icindeki gelisgimine, herhangi bir katkida bulunmadigimiz bir projedir. Bu
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cdilen bu siireg, Tirk toplumu ve devletinin, Avrupalt degerler ve kurumlaia u-
yum saglayacak bigimde yeniden yapilanmasi, AB standarlarina ve normlarina uyum
saglamast ve bir zihniyet degisimine ugramas: anlamina ge]mektedlr?‘Bu siirecte,
Tirkiye’nin anayasal temel nitelikleri icinde yer alan laikligin nasil etkilenecegi ve
Tiirkiye igin gelecekte ne gibi agilimlara yol agabilecegi aragtinlmasi gerekli bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Bu calismada, Avrupa’daki laiklik anlayisi ve uygulamalan Tiirkiye’cvi;kjleﬂc
karsilagtirilarak, laiklik konusunda ileride meydana gelmesi muhtemel defismeler
iizerinde durulacaktir. Bunu yaparken de, yeni kabul edilen AB Anayasasy, Katihm
Ortakligi Belgesi, 2004 Ilerleme Raporu, Tiirkiye Ulusal Programi ve Strateji Belge-
si ve Avrupa Komisyonu Raporu’nda yer alan, dogrudan veya dolaylt olarak laiklikle
ilgili hitkiimler ve kararlar degerlendirilecektir. Konuya girmeden 6nce anlayis ve
uygulama bakimindan Avrupa ve Tiirk toplumlarinda laikligin nasil algilandigina ve
uygulandifina kisaca bir g6z atmak yerinde olacaktir.

Avrupa’da Laiklik Anlayiginin Geligimi ve Laiklik
Uygulamalari

“Laik” terimi, din adami siifina dahil olmayan, halktan kigileri tanimloinak lt;m
kullamlan, Yunanca “laos” kelimesinden tiiretilmistir. Tiirkce’ye de, Franselzca’dakj
laic, laique terimlerinden gegmistir. Laiklik veya laicité, laik goriise sahip olma
anlamina gelmektedir. En genel manada laiklik, “dinsel alan ile devlete_:aat kalug—
sal alanin bitbirinden aynlmast, devletin belli bir dini temsil etmemesi, devletin
dinler kargisinda tarafsiz ve egit uzakhkta olmasi” anlamina gelmektedir. Felsefi
manada laiklik, iman ve inang yerine aklin egemenliginin, siorg‘u.l_ayl‘cx ve aragtic-
ci bir anlayisin kabul edilmesidir. Siyasi manada laiklik, siyasi iktidarin dinden
bagimsiz olmasi, egemenligin kaynagini ilahi giice degil, halka dayandirinamasidir.
Hukuki manada laiklik ise, din ve devlet islerinin birbirinden aynlma‘mf devlet
yonetiminin din kurallanna dayandinlmamasidir. Laiklik bireylere, dini inangla-
riyla ilgili, devletin midahalesinden uzak, hukukla korunmug 6zgiir bir alan tanir.,
Bireyler bu alan igerisinde, dini bir inanca sahip olurlar veya olmazlar, bu neden-
le kinanmaz, hor gériilmez veya ayricalikli davranisa tabi tutulmazlar. Laik devlet
de, dinin diginda kalir ve kigilerin dini inanglatimi yagayabilecegi, miidahaleler-
den uzak bir alan olugturur® Laiklifin esasini, herkese vicdan &zgiirligiiniin
tamindifi bir gergeve iginde, devletin dinler kargisinda tarafsizlign olusturur®
3 AB'ne (yeligin Tiirkiye igin  bir doniim noktasi oldufu konusuna ve bununla ilgili
problemlerey,hagsmda bazi );razarlar dikkati ¢ekmistic. Bunlardan biri igin bakz;_ H_asan Cemal,
“Evet Bir Dénilm Noktas1”, 7 Ekim 2004 Hﬂrriyethq, ht‘rp:ﬂwww.hum etim.com.tr .
4 Yilmaz Aliefendiglu, “Laiklik ve Laik Devlet”, Laiklik ve Demokrasi, derleyen fbrahim 0. Kaboglu, fmge
Kitabevi, Ankara 2001,s. 73-75. ' G .

5 Tarafsizhk ilkesi literatiirde iki yUnllyle tartigilmaktadir. Birincisi, “tarafsizhk™in _kgyttstzhk an]amll-
na gelip gelmedigidir. Kayitsizlik yanhlan devletin dini iglere hi¢ kariymamasim, dini mesclelerle hig
ilgilenmemesini veya onlara kayitsiz kalmasim ister ve bu gergevede devletin dme_ (veya hell_: bir dini
inanca) agik olmas kadar ona engel olmasimi da onaylamazlar: Devletin bu konudaki tek gdrevi, bireysel
ve kolektif anlamda din ve vicdan dzglirliglini glivence altina almaktir. Buna kargilik, tarafsizlik ilkesi-
nin kayitsizhit zorunlu kilmadifim dilsinenler, kamu otoritelerinin inanglar arasinda aynim yapmamak
kaydiyla, dini topluluklara kimi kolaylklar (dini okullara vergi muﬂﬁyetl gﬂ:_u) Isaglamastmn laiklikle
celigmedigini ileri stirerler. Bu gbrily, 8megin Amerika Birlesik Devletleri’nde git gide dahadfaz]a taraftar
toplamaktadir. Hemen eklemek gerekir ki, tarafsizhk ilkesine iliskin bu farkhi duruglara ragmen, her iki
gbrils yanhlan da devlet ile dinin organik aynligim temel harcket noktasi olarak a!ma]-ctu ban9$mc!c-
tedir. Bu ikinci gbril, tarafsizliga iligkin ortaya ¢ikan radikal bir yaklasimla benzerlik gostermektedir.
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Avrupa’da Eskicaglarda din, teokratik devlet yapist igerisinde resmi niteli-
giyle var olmussa da, Ortagaglardan itibaren baglayan ¢atismalar, din ve devletin
ayrilmasi siitecini baglatmis, kilisenin devlet ve toplum iizerindeki egemenligi 12.
ylizyilda itibaren aginmaya baslamistir. Rénesans ve Aydinlanma cagi disiiniirle-
rinin bilim, sanat, felsefe ve siyaset tizerindeki dini dogmalarin kaldirilmast
yoniindeki gabalart ve nihayet Fransiz Ihtilali (1789), din ve devletin birbirinden
ayrilmasina ivme kazandirmustir. Avrupa’da ortaya ¢ikan liberal diistince akim-
lart ile beslenen burjuvazinin cikarlarins, egemenligin kaynaginin tanridan alinarak
ulusa vermesinde gormesi, laik anlayigin gelismesinde 6nemli bir ctken olmustur.
Ingiltere’de mezhepler ve din ile devlet arasindaki gekismeler, 17. ylizyilin sonunda,
liberal 6zgiirliklere, hoggdrii ve gogulculuk csasina dayali olarak, biyiik Slciide
¢oziilmiistiir. Gintimiiz Fransa’sinda laiklik anlayig1, kiliseye ve rahiplerin iktida-
tina karst savas ve uluslagma cizgisinde gelismistir. Kiliseye karst girisilen miicadele
iki d6ne halinde gergeklesmistir: I1ki, 1789 Thtilali’ni takip eden bes yil, ikincisi 1879-
1907 arast Ugtincti Cumhutiyet Dénemi. ilk dénemde, kilisenin tiim mal va rligina
el konularak kamulastirilmig ve ruhban sinifi sivil anayasaya tabi edilmistir. Kilise
ve manastitlatin yagmalanmas, iclerindeki deger bigilemeyen sanat esetlerinin tah-
tip edilmesi, ruhban sinifi mensuplaninin éldiiriilmesi de bu ilk déneme rastlar.
Ikinci dénem ilki kadar tahripkar olmamus, kiliseler disindaki dini kurumlar ve
cemaatler kanundist ilan edilerek dagitilmustir. 1901°de ¢ikarilan Kurumlar kanunu ve
1905’de gikarilan Devlet ve Kilisenin Ayriligt I anunu ile, anti-ruhban ve anti-katolik
diigtinceler ve faaliyetler yasa ile teminat altina alinmistir. ¢

1905 kanunuyla, dini gruplar ile devlet arasindaki baglantilara son verilmis,
kiliseye ait dini alan ile, devlete ait kamusal alan birbirinden tamanuyla ayrilmigtir.,
Fransa’da bulunan ve o déneme kadar birbiriyle catisan dért biiyik dini grup,
Fransa Reform Kilisesi adiyla bitleserek (1938) Franstz laikliginin ¢oguleu tarz-
da gelisimine yon vermigtir.” Ortaya ciktigr iilke olan Fransa'da laikligin temel
degeri, dini konularda ézgiitlikten ziyade, din dist diigtincelere 1osmi bir sayg,
dini diigiince ve duygulari giiclii olmayan kisilere ise insan olarak saygt duyulmasi
olarak benimsenmistir. Yine laiklik, dilkenin kurulusunun temel taglarindan biri
olarak kabul edilmis, tarihi gelismeler neticesinde varilan bir nokta olarak gorilmiis
ve, ilke halkinin degetlerinin 6z, tilke vatandaglarinin tiimiini bir araya getiren

Bu yeni yaklagima gore, tarafsizlik ilkesi devletin dini inanglar karsisinda almas gereken bir tutum olmanin
Gitesinde, onun dini ve dilnyevi (laik) dinya goriigleri arasinda bir aynim yapmamasin, dolayisivla laik
gorilgten yana da tutum almamasim gerektirir. Bu tiir bir radikal tarafsizlik anlayiginin egitim sistemine
yansimasi, milfredatta dini diinya gorilslerinin de laik olanlarla aym derecede ve yogunlukta yer alma-
s1 seklinde olacaktir. Bu, okullarin milfredatinda, dini Ogretilerin “bilimsel bilgi™nin yerine gegirilmesi
anlamina gelmezse de, bilimi de bir diinya gorilgil haline cetirmemeyi vey: tyle takdim " cmeyi gerehiirir.
Gortliyor ki, hangi yaklasim kabul edilirse edilsin, | 'klik kisilere r ve inanmalar rasil diigiinmeleri
ve hayati nasil yagamalan gerektigiini buyuran ve onlara bu bakimlar n kisitlamalai stiren degil, tam
tersine devleti niteleyen ve kisitlayan bir ilkedir. Yani, laik olmasi gereken kisiler degil ‘~vletin kendisidir.
Laik bir devletin vatandaglan dindar, dinsiz, tanri-tanimaz, teist veya deist olabilirler; 14ik bir devlet, bir
yonilyle, vatandaglarmin din kargisinda farkli tutumlar aima Szglrliklerini de garanti =* na alan devlettir,
6 Jeremy Gunn, “The Founding Myts of religious Freedotn in the United & “tes and Laicite France™, Journal
of C hurch and State, Cilt. 46, Kis 2004, Sayi 1, 5. 4-5.

7 Avrupa’da laikligin tarihi gelisimi ve genel nitelikler konusunda bkz. Al ‘endiglu, “Lail 'k ve Laik Deviet™,
5. 79-81.
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prensip olaralke sunulmugturTarhsel siice¢ icerisinde, Avtupa toplumlarinin  ve
devlet yaptlarinin ¢ogulculuk yoaindeev:ildigi, laikligin de bu cizgide bigimlendigi
soriilmekeedir. ® Laiklik anla gt Gilkelere ~6re farkliliklar arz etmekle birlikte, din ile
devletin kesinlikle birbirindc v ayrilmasi; ‘evletin higbir dini temsil etmemesi ve tiim
dinlere ve tiim inananlara tarvafsiz ve esit mesafede bulunmasi; herhangi bir din veya
mezhebe mali yardim yapmamasi ve &rgilitlenmelerine karigmamast; hukukun ve
cgitimin din disinda bigimlenesi; din ve vicdan 6zgirligii ve esitlik ve gogulculuk,
\wrupa laikliginin ortak 6zeligini olusturmaktadir.®

Guniimiizdeki Avrupa toplumlarinin din kargisindaki tutumlan, din kurumlan-
nn sosyal yapist ve drglitlenis bicimi, Tablo 1'de de gorildagi tizere, Tiirkiye’den
oldukea farklidie." Din-devlet iligkilerinin diizenlenisinde standart bir model mev-
cut olmamasina kargin, Fransiz tarz1 jakoben laiklikle, Anglo-sakson tarzi, yalnizca
dinyevi olanla ilgilenen, daha hoggoriilii ve ¢oguleu, sekiler laiklik anlayst, iki ana
vizgi olarak belirmektedir.' Avrupa’da, devleti resmen “laik” olarak tanimlayan tek
ke Fransa’dur. Laikligin anayasal tanimlamasi, 1946 anayasasinda yapilmigtir.'? Aynt
mayasanin 1. maddesine gére, “Fransa bélinmez, laik, demokratik ve sosyal bir
cumhuriyettir”."

Avrupa tlkelerinde din, 6zerk bir kurum olan Kilise tarafindan temsil edilmektedir.
iilise Avrupa tarthinde ulus-devletten 6nce gelmesi nedeniyle, devlet karsisinda baz
haklar ve otonomi sahibi durumdadir. Bunun sonucu kiliseler bazi kamusal yetki-
lere, miilkiyete saghk ve egitim kurumlarina sahiptirler. Bazi durumlarda dogrudan
bazilarinda ise, devlot aracilif ile vergi toplayabilmekteditler. Ornegin, Almanya’da
devlet vatandaglarndan Kilise Vergisi almaktadir. Bir cok Avrupa tilkesinde, kilise-
nin resmi, veya gayri resmi olarak kamu hayati ve politika tizerinde yogun bir etki
sticti bulunmaktadir. Orneggin, Ortodokslugu resmi din olarak tantyan Yunanistan’da,

Laikligin, demokrasinin ve insan hak ve dzgiirlikklerinin en temel degerinden biri olarak benimsenmesi ve
anayasa ile teminat altina alhinmasinin tarihi, gergekic, hem Fransa’da hem de diger Avrupa iilkelerinde savag
- atismalarla doludur. Bu konuda bir 8zet igin bkz. Biilent Daver, “Laiklik”, Atatiirk¢ii Diigiince EI Kitaba,
\tatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara 1995, s. 13-14.

" Avrupa laikliginin unsurlars hakkinda bkz. Aliefendioglu, “Laiklik ve Laik Deviet”, ; s. 75-79.

0 Bu g¢aligma Tiirkiye ile on bes AB tiyesi iilkesi arasindaki Demokrasi, Laiklik, Insan Haklan agisindan
performanslanin kargilastin)masi amac ile, EYLEM (Etkin Y#netim Liderlik Egitim Merkezi) Stratejik Yone-
{im Uzmant Dog. Dr. Kutlu Merih tarafindan yapilmigtir ve Internet’ten ulagilabilmektedir. Bkz. “Tiirkiye ve
\B Arasinda Demokrasi, I +iklik, Insan Haklan Agisindan Benchmarking Calg 20017, Caligmaya takip
cden Internet adresinden u'silabilir: hitp://wv. w.turkab.net/al./'wabrapor01.htm.
Fransiz laikliginin - mi'itan tarzda tanmlinmasint or0ln nedeni, siyasi tarihindeki dalgalanmalardan
haynaklanmaktadir. “Fran. o, 1789°dan bu v va Gi¢ kez krallk devirmis, iki kez kralliga yeniden dénmiis,
Dirt kez Cumhuriyet yikinig, besincisini yayiyor. Dokuz kez (1830, 1848, 1851, 1870, 1873, 1887, 1889,
1434, 1958) darbe girigimi yagamig. 15 kez anayasa degistirmis. Bugiin bile zaman zaman Jakoben devletligi
lepregen bir iilke... Cumhuriyetten demokrasiye evrilememenin, bir tiirlil laik olamamanin, yarg: bagimsizligi-
i gergeklestirememenin sancilanm gekiyor”. Bu konuda bkz. Hasan Savca, Laiklik, “Fransa Omegi ve
I'tirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil: i, KaynaklarTtarihsel Metinler, Makaleler, 16.2.2004
‘hu yaziya takip eden Internct adresinden ulugifabilir: http://www.law.ankara.edu.tr.

! Maryse Deguergue, “(gdag Fransiz demokrasisinde laikligin Anlam”, Laiklik ve Demokrasi, derleyen
.. 198,

i Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal
iar devlettir. * Bkz. Alain Bockel, “Laiklik ve Anayasa”, Laiklik ve Demokrasi, 5.49.
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din degistirme veya dinden déndiirme anayasayla Yasaklanmstir. Fransa hari.o;,
Avrupa devletlerinin hig biri, toplumu diinyevilestirmeyi/sekiilerlestirmeyi devletin
bir yetkisi olarak gérmemektedir. Avrupa Birligi tlkelerinin bir kisminda, anaya-
sal olarak taninan din veya mezhepler vardir. Dini topluluklar, devletin muhatap
olarak aldif bir tiir kamu tiizel kisisi olarak glivence altina alinmigtir. Bu durumda,
dinsel 6zgiirliik ve laiklik, kiliselerin 6zel hak, yetki ve imtiyazlarim korumala.n
anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi ulkelerinin bir kisminda, din ve siyaset i¢
icedir. Siyasal hayatta Hiristiyan partiler yer alabilir. Ancak, bu partiler dini tex.'ne.le
dayali, muhafazakar degerleri savunan gériiniimde olup, mevcut yonetimi defistir-
meyi veya dini temele dayali bir yonetim kurmayt amaglamazlar.

Tﬁfkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Laiklik Yapilarinin Karsilastirilmast
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Tiirkiye’de Laiklik Anlayis1 ve Geligimi
islam dini, giniimiizden yaklasik 1400 yil 6nce, sosyal hayatta kabileciliin hiikiim
siirdligi, devlet geleneginin heniiz olugmadig1 bir topluma gelmistir. Hz. Muha:‘nmt‘:d,
peygamber sifattyla Allah’tan aldig vahiyleri insanlara ulagtinirken, kabile diizeyin-
de yasayan Arap toplumunu lideri olarak her tirlii faaliyetin baginda yer almistis:
insanlarin aralarindaki meseleleri ¢ézen hakim, savagt yoneten komutan ve bars
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zamaninda siyasi lider olmugtur.* Hz, Muhammedi takib eden dért Halife Devei
ve sonrasinda geligen olaylar neticesinde, Islam toplumu devlete dogru evrilmistir,
Diger bir ifade ile, Islamiyette devlet din ile bitlikte dogmus, onunla bislikte varli-
n1 devam ettirmistir. - .

Hiristiyanlik devletten 6nce vat oldugu, devlet dini olarak dogmadi, devlete
sonradan kangugt icin, onu devletten ayirmak gergeklesebilmigtir. I akat, Islam
devletle birlikte, devlet dini olarak dogdugu ve devletle ig ige oldupu icin, hala
devletten bagimsiz, devlet diginda kendi yoriingesini izleyecek ozerklige sahip
degildir. Laik Tiirkiye’de bile Islam, devlet kurumudur (Diyanet Tsleri Bagkanlig
kastediliyor) ve devletin hiyerarsik kurallarina uygun yonetim bicimine sahiptit,

. Din ve devletin ig ige olmas, siyasal Islami giindeme getirmektedir. Siyasal
Islam, 19, ylizyilin baslarinda, Bat’nin Sanayi Inkilabini gergeklestirruesi ile birlik-
te hizla gelismesi ve Islam diinyasinin geride kalmasi iizerine, diisiince adamlari-
o Islam diinyasint iginde bulundugu stkinti durumdan kurtarmak iizere ¢o-
zim arayislarina girmesi ile ortaya ¢ikmustir. Islam diinyasin Bau karsisinda geti
kalmasinin nedenini, bilimin gergek kaynag kabul edilen Kur’an-1 Kerim’in ilke ve
kurallaninin g6z ardi edilmesine baglamakta ve Islamin baglangigtaki art bigimine
yeniden sahip gikilarak, Bat1 ile arasindaki gelismiglik farkinin kapatila bilinecegini
savunmaktadir. Siyasal Islamin 6nciilerinden olan Cemaleddin Efgani'nin fikirleri
Osmanli devletinde kabul gérmis ve II. Abdiilhamid’in (1 874-1908) Islam birligi-
ni saglama diislincesi ile Ortiigerek, pan-Islamizm adiyla uygulamaya konulmustur.
Bilindigi Gizere, pan-Islamizm diigiincesi, Osmanli devletini bir arada tutmak
igin yetetli olmamis ve devleti ¢oziilmekten kurtaramamustir. Siyasal Islam, “Bat
emperyalizmine ve somiirgecilige karst bagimsizlik arzusunun, Islam ilkelerin-
deki yabancilagmis aydinlara ve kétii idareciler karst bir isyanin, Batt medeniyet ve
moderniteye kargi duyulan hayranlik ve asagilik kompleksi ile karigmus tarifi miimkiin
olmayan duygularin, mesruiyet, kimlik, istikrar, giiven, basart ve muthaluk arayigt-
nun, kisaca, Miisliman insanin anlam arayiginin tezahiirleri olarak anlagimalidi”. 15

Glnlimiizde yaganmakta olan siyasal Islam olgusu, Islam diinyasinin zayiflig-
na gosterilen bir tepki, bu zayifligin kaynaklarin, Islam inancinin kéklerine inerek
teshis etme ve diizeltme ¢abasi olarak tanimlanabilir. Siyasal Islam Tiirkiye’nin
gindemine 1979°daki Iran Islam Devrimi’'nden sonra girmis ve Islam dinini siyasal
ideoloji olarak gosteren akimlar ve 6rgiitlenme cabalar goriilmeye baglanmustir.

" Onat, “Turkiye ve Siyasal Islam”, s, 177, Siyasal fslamun orta: i i

at, “Tilrh 8. 177, yagikisi ve takip eden gelismeler ve Osmanli v
Tiirkiye dekidurumukonusundabkz. A. YasarOcak, “Ttirkiye'de Kemalizm- slam(‘%ahf;tiicriat}!(avgasl Vt:
yaDayatmacihiginve TepkiselliginMcadelesi”, Islamin BugiinkiiMeseleleri, Cagatay Ozdemir(ed.), Ttrk Yur-
duYaymlanNo:38,Ankara1997,s.15-18; Ayricabkz, Erol Giingdr, Islamin BugtinkiiMeselelcri, Istanbul ] 984,

15Onat, “Tirkiye ve Siyasal Islam”, 5. 177. Siyasal Islamn ortaya gikisi ve takip ed igme
“Turkiy s = a p eden geligmeler ve Osmanlt
::;ﬂg(;ye t:]ek] ]d;rumu !f_onﬁ;i;bk;i ;::\ }':Isa.r Oclall(, “Turkiye'de Kemalizm-{slam(Yahut Seriat) Kavgas:
atmaciligin ve Tepkisellifin Miicadelesi”, Islamin Buglinkli Meseleleri, s. 15-18; A: bkz,
Gi.‘lngﬁr,li's]amm Bugtlinkil Meseleleri, {stanbul 1984, S i
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Tiirkiye’nin tarihten gelen ve din kargisindaki tutumundan kaynaklanan konumu
diger Islam iilkelerinden farklidir. Tiirkiye'de, ciger Tslam iil'clerinde oldugu gibi,
dini siyasal ideoloji olarak géren bir 6rgiitlenme bicimi meveut degildir. Bu nedenle,

- siyasal Islamin Tirkiye’deki meveut durumu ifade etmeye uygun bir terim  olma-

dif, anayasa cergevesinde kurulan siyasi partilciin de, siyasal |slamin temsilcisi gibi
goriilmesi veya gosterilmesinin de dogru olmadi@ kanaatindeyiz. ¢

Tiirkiye'de laiklik dizene gegisin Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte ger¢ckles-
mesine kargin, laik uygulamalarin kékeni daha eskiye dayanmaktadir. Osmanh
Devleti’'nin, ¢ok uluslu yapist nedeniyle ser’i hukukun yani sira, 6rfi hukuk genis
bir uygulama alan1 bulmusg, bu da devletin laik degerlere fazla yabanci kalmamasim
saglamistir. Tanzimat déneminden itibaren, farkli din ve mezheplere bagl olanlara
kanun éniinde esitlik saglanmasi, Avrupa’dan alinan kanunlar ve kurumlar, devlet
i¢inde laiklige yonelik dizenlemelerden kabul edilebilir. Batlili fikirlerin Osmanls
aydinlari arasinda kabul gérmesi ve Batili yasam bigiminin halk arasindaki tesirleri, laik
anlayigint daha da gelistirmistir. Kurtulug Savas’’nda egemenligin millete ait oldugu
goriigiiniin benimsenmesi, buna kargin, Osmanh Devleti’nin teokratik yapisini tem-
sil eden Halifenin isgalci devletlerden yana olmast, laiklik goriigiini giiglendirmistir.
Cumhuriyet kuruldugunda ise, laiklik Cumhuriyetin temel degerlerinden  biri
olarak benimsenmis, ayni zamanda, modernlesmenin vazgegilmez sarti olarak
goriilmistiir.'” Saltanatin kaldirlmasi (1922), Halifeligin kaldirtimastyla birlikte ayn
giin gikan-lan ii¢ kanun: Seriye ve Evkaf Vekaleti’'nin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ve $er’iyye Mahkemeleri’nin kaldirtlmasi(3 Mart 1924) ve din islerini yiiriit-
mek tizere Bagbakanliga bagh Diyanct Isleri Baskanlig’nin kurulmast (Mart 1924),
Tekke ve Zaviyelerin Kapatmasi (1925), ve Isvigre Medeni Kanunu’nun kabulii

" yeni kurulan Cumbhuriyeti laik degerler etrafinda bigimlendirme gabalarinin Griina

olarak degerlendirilebilir.'”® Ayrica, 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 2,
maddesinde yer alan “Tiirkiye Devleti’nin Dini, Din-i Islamdir” ibaresi 1928 yilinda
gikarilmig, 1937 yilinda ise Anayasanin ikinci maddesine laiklik ilkesi eklenmistir.”

16 Anayasa gercevesinde kurulan Refah Partisi, dindar insanlarin duygularina hitap eden ve onlarin avdinlara
karg1 antipatisini oya geviren bir parti olma tzelligini tasimaktadir. Bu partinin siyasal Islamin temsilcisi ola-
rak kabul edilmesi onaylanmamaktadir. Bu konuda bkz. Onat, “Tiirkiye ve Siyasal Islam™, s. 178. Tirkiye'deki
Islami hareket hakkinda genis bir literatiir mevcuttur. Bunlardan toplu bir degierlendirme igin bkz., Modern
Tiirkiye’de Siyasi Dilgtince, Islamcilik, 6. Cilt, [letisim Yaymnlan, Istanbul 2004.

17 Yukarida bahsedilenlerin yam sira, Cumhuriyet déneminde yapilan diger inkilaplarla, fmegin sapka ve
kiyafet inkilabi, takvim ve saatin degiistirilmesi ile, dini ve geleneksel kurum ve uygulamalara son verilmesi,
sekli de olsa laik hayat tarzimin benim i, modernlesmenin gerekleri ol yam sira, diinya Gniinde
bir itibar meselesi olarak goriildil. Cumhuriyet inkilaplarini takip eden Batilh gbzlemciler, yapilan inkilaplarin

* sekli olmakla birlikte, Snemli bir degisimi simgeledigi konusunda hemfikirdiler. Bu ve cumhuriyet déneminin

laiklik anlayis1 konusunda bkz. Nuray Mert, “Cumhuriyet Tilirkiyesi'nde Lail.lik ve Karyi Laikligin Diigiinsel
Boyutu”, Modern Tirkiye'de Siyasi Dilstince, Kemalizm lletisim Yaynlan, Istanbul 2004, Cilt 2, s. 197-209
12102004, Bu yazilara takip eden Internet adresinden ulagilabilir: http:/www.radikal.com.tr,

18 Halifeligin kaldinldig 3 Mart 1924 tarihinde TBMM'de uzun tartigmalar v apilmig, disnemin Adalet Pakam
Seyyid Bey de, bu tartigmalara uzun bir konugmayla kattlmigtir. Halifeligin tamarmyla viinetimle ilgili oldugu
ruhani kisiligi olmadii konusunda vekilleri ikna eden bu konugmanin sonunda, Hilafetin kaldirilmasin iine-
ren kanun onaylanmigtir. Bu tartismalar igin bkz. Regat Geo, Tiirkiye'yi | aiklegtiren " asalar, Ankara 1998
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Bu suretle Ttrkiye, Fransa’dan da 6nce (1948), dunyaya laikligini ilk ilaii eden tilke
oldmus ve laiklik Anayasanin degistitilemez ilkeleri arasina girmistir.””

Anayasayla birlikte, resmi metinlerin ¢ogunda yer alan laiklik, anlam genigle-
mesine ugrayarak, siyasi hayati bicimlendirmis, modernlesme yolunda 6nciilik
etmistir. Bu anlam geniglemesi, laikliin bir birinden farkli tanimlarnin yapilmasina
yol agmistir. Bu, bunlant iki temel noktada toplamak miimkiindiir. Biri, laik ahlaka
dayali bir toplum kurmayi amaglayan “Cumbhuriyetci doktrin™; Digeri ¢offulculul,
hoggorii ve 6zerklik ilkelerini esas alan “liberal-demokratik doktrin”. Bunlardan ilki
daha kat, ikincisi ise daha hoggoriilii bir anlayiga sahiptit.* Cumbhuriyet¢i doktrin,
oncelikle Fransa’da 19 yiizyil sonunda ortaya ¢tkmug, Tiirkiye'de ise, Fransa modeli
ornek alinarak, 1920’li yillardan itibaren “Cumhuriyetgi laik proje” adiy!: uygulamaya
konulmustur, Bu anlayis temelde, devletin dini megruiyet temeli olarak L ullanmaktan
vazgecmesi esasina dayanmaktadir.?? Cumhuriyetgi laik proje bunu saglayabilmek
icin iki yéntem izlemigtir. Biri, dinin devlet ve toplum arasindaki etkisini azaltmak
amactyla laik egitim sistemini benimsemektir. Digeri ise, dinin kolekiif vicdan ve
kimlik diizeyinde oynadis rolii ikame etmek amaciyla laik ahlaka dayanmaktir. Bu
projenin gergeklesmesi igin de hem Fransa da hem Tiirkiye’de, otoriter, merkeziyet-
¢i ve gliclii bir devlet isteginde olan jakoben geleneklere bagvurulmugtur, 2

Tirkiye’de Cumhuriyetgi laik projeyi savunanlar, dini, “laik Cumhuriyet” agisin-
dan canl bir tehdit saymaktadirlar. Bu tehdit algilamasi, 6zellikle siyasal 6zgiirliikler
(siyasi partilerin kapatilmasi), din 6zgiirligi (bagortiisii yasady), efitim Szgiirligi
(kamu egitiminin tekeli), ifade 6zglirligh (laiklige kars1 diiglincelere cezai yaptirimlat)
alanlarinda siniflamalara yol agmaktadir *. Ayrica, Tiirkiye'de laik Cumhuriyet
projesinin tam olarak gergeklesme yolunun, “toplumun laiklesmesi” ile miimkiin
olacag distiniilmektedir. Toplumun laiklesmesi ise, bu projenin gereklegmesinde
iki temel kogul olan, “laik egitim” ve “laik ahlak” anlayglarinin topluma egemen
olmasina baglanmaktadir. Ancak bu kogullarin yerine gelmesi halinde, laikligin Batida
oldugu gibi uygulanabilecegi kabul edilmektedir.”® Bu nedenle dinin kamusal alan-
dan mimkiin oldugunca uzak tutulmasi ve kigilerin vicdanlaniyla sinichi kalmasi, laik
Cumbhuriyetgi doktrinin temel diigiincesini olugturmaktadir.®® Nitekim, Tiirkiye’de
laikligin bir yoniini olusturan “din devlet islerine kamgamaz” ilkesi c¢ok siki

21 Alain Blockel, “Laik Anayasa”, Laiklik ve Demokrasi, derleyen Ibrahim O, Kaboglu, imge Kitabevi, Anka-
ra 2001, 5.50

22 Atatiirk doneminin laiklik anlayis1 {izerine pek gok eser verilmistir. Bunlardan bazilari igin bkz: Ali Fuad
Baggil, Din ve Laiklik, Istanbul, 1985; Ozer Ozankaya, Atatiick ve Laiklik, Ankara 1983; Toktamg Ates,
Kemalizmin Ozil, Goriisler Dilstinceler, istanbul 1994,

23 Blockel, “Laik Anayasa”, s. 51-52.

24 Blockel, “Laik Anayasa”, s. 54.

25 Aliefendioglu, “Laiklik ve Laik Devlet”, s. 84-85.

26 Liberal demokratik doktrin ise Fransiz laiklik anlaysi yerine Avrupa’nin gencline hakim olan Anglosakson

sekilleranlayisi esas almaktadir, Sekillarizm din ile daha uyumlu ve uzlagmaci bir modeldir. Sekiilarizm modelin-
de Fransiz laiklik anlayigindan farkl olarak, kiliselerle anlagmalar yapilmig, “ben sana karismiyorum sen de bana
karigma” anlayis1 hakim kilinnmgtir. Oysa Fransiz jakoben laiklik anlayisinda 1905 tarihine kadar, “din iglesi-
ni kendime karnighirmam ama ben karigirim” denilmigtir. Bu konuda bkz. Billent Tantr, “Laiklik , Cumhuriyet
ve Demokrasi”, Laiklik ve Demokrasi, derleyen Ibrahim O. Kaboglu, Imge Kitabevi, Ankara 2001, 5. 26-27.
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uygulanirken, “devlet din islerine karigamaz” ilkesi biiyiik oranda uygulanmamugtir,
Din, devletten bagimsiz 6zerk bir yapiya sahip degildir, Basbakanlifa baglh bir ku-
rum olan Diyauet Isleri Bagkanlirnca tem:il edilir. Din hizmetleri cgitim ve saghk
gibi bir kamu hizmeti olarak diigiinillmekte ve sunulmaktadir. Dinsel kadrolar, ka-
mu gorevlisi niteliginde olup dogrudan dcvlet bitgesinden finanse edilmekedir.
Hig bir kurulus dinsel bir goriiniim altinda, saglik ve egitim kurumlarint isletemez.
Din sadece vatandaglarin 6zel hayatlar ile ilgili olup kamu alaninda hig bir dinscl
ifade ve yetki hog goriilmez.

Cumhuriyet’in laiklik anlayist, Fransa'daki “laicité” ilkesinden kavramsal boyut-
ta ilham almug olabilir ama kesinlikle Fransa'daki gibi, bir devlet ve kilise ayrimi
icermez. Tiirkiye'de laiklik, “dini inanclarin &zel alana birakilmast ve Kurana daya-
It yasalarin kamu hayatindan ¢ikanlmasi” anlamina gelir. Islami kurumlar deviet
kontroliindedir; devlet dini kurumlari ve cgitimi denciler. Camilerin ve dini hayir
derneklerinin faaliyetlerini diizenler ve inamlan dev':t memuru olarak istihdam
eder”.”

Cok partili hayata gegilmesi (1946) ve Islam’in siyasi hayatta temsil edilmeye
baslamasiyla bitlikte, dinin devlet ve toplum hayatindaki roline iliskin tartigmalar
giderek yogunlagmis ve sertlesmis, gerginliklere yol acarak, ordunun miidahalesi ve
“Islamci”diye adlandirlan  partilerin yasaklanmastyla sonuglanmistir. Tartismalarin
merkezinde, Miisliiman bir tilkede, kamu hayatt iginde Islam’in daha goriinir duru-
ma gelmesinin gayet dogal ve demokratik bir hak oldugunu savunan “Islamcilar” ile,
bu talepleri dine dayal bir devlet kurma gabasi olarak degerlendiren ve Cumhuriyet'e
yoneltilmis ciddi bir tehdit olarak algilayan “laiklik yanllar™ bulunmaktadir. #

Yiiriitliikte olan 1982 Anayasasi, diger anayasalar gibi, laikligi devletin temel
niteliklerinden biri olarak tamimlamaktadir (2. madde). Yukanida da bahsedildigi
iizere, laiklik ilkesi, hem devletin dinden bagimsiz olarak érgitlenmesini, hem
de dinin devletten bagmsizliginin anayasal teminat altina alinmasint gerektirir.
Laik bir devlette hukuk kurallari yapilirken, bir dinin emirlerine ve yasaklarina
uyma geregi yokyur. Diger yandan, din karsithid siyasetinin giidilmesi de laiklige
aykindie. Din kargitligini benimsemis ve bunu yasalanina yansitmug bir devlet,
laiklige ters diiser. Devletin dine miidahalelerde bulunmamast ve kendi bagimsiz
kimligini siirdiirmesine miisaade etmesi laikligin geregidir. Laikligin bu yonGniin
Tiirkiye'de reddedildigi, 1982 Anayasast ile (136. madde), dinin irgad ve ibadetle
ilgili hizmetlerinin devlet biinyesinde yer alan Diyanet Isleri Baskanhgi aracihigiyla
yiriitiilmesi 6ngorilmistir.

Bunun neticesinde, devlet dine baglh olm:imakla bitlikte, dinin devlete bagiml
olmast gibi bir durum ortaya ¢tkmugtir. Diyanct Isleri Baskanliginin yalnizea Siinni
mezhebe yonelik hizmetlerde bulunmasi, diger din ve mezheplere dahil olanlarin
yant sira, herhangi bir dine mensup olmayanlarin da katkilariyla finanse edilme-

27Bagimsiz Tirkiye Raporu Eylill 2004, s. 16. - S "
Cumbhuriyet dineminde laikligin gelisimi konusunda f:1 " I gorilgler igin, Yeni Tirkiye C umhuriyet Ozel
Sayisi 1V, Kilttirel Degerlendirme, (Eylil-Aralik 1998, lail. " k” kisminda yer alan malzalelere bakilabilir.
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sinin laiklige aykirt oldugu disiinilmektedir?” Bu iddialar karsisinda giiniimiizdeki
Diyanet Isleri Bagkani, Ali Bardakoglu, Bagkanhgin Stinni bir kurum olmadig, biitiin
mezheplere esit mesafede olduklarina dair bir agiklamada bulunmustur. Din egitimi
ve Oretimi Ozgiirliigii de, Anayasa tarafindan sivil bir hak olarak tanimlanmanms,
24. madde ile, devlet okullarinda din egitimi ve 6gretimini esasa baglamistr. 11k ve
orta okullardaki din kiiltiirii ve ahlak égretimi dersinin zorunlu olmast ve bu derste
dini konulara deginilmesi, bunda da yalnizca belli bir din ve mezhebin, Siinni —
Islamin 8gretisinin yapildigt yaygin olarak ifade edilmektedir. Ortadgretim program-
larinin gozden gegirildigi su giinlerde, Tiirkiye'deki ve diinyadaki din ve mezhep-
leri de kapsayan daha gelistirilmig bir din egitimi miifredatinin hazirlandigina dair
resmi agiklamalarda bulunulmugtur. Netice itibariyla, Tiirkiye’deki laiklik anlayist ve
uygulamalaninin pek gok elestitiye maruz kaldig, demokratik diizenin ideal olarak
yasandigt iilkelerdekilere uygulamalara pek benzemedigi gézlenmektedir. Bunun
nedeni, devletin laiklik anlaytsi ve uygulamalannin, nifusun sinirli bir kismina
yonelik reaksiyoner tavir alis1 ve halkina duydugu giivensizlik olara’ belitlenebilir.
Halbuki, yapilan aragtirmalar ve anketler ve béyle bir endiseye ma’ial olmadigini
actka gostermektedir. i

2000 yiinda TESEV tarafindan yapilan bir ‘aragtirma Tirkiye'de halkin dini
goriigleri hakkinda bize giivenilir veriler sunarak, Tiirkiye'deki laiklik tartigma-
larina son noktayt koymaktadir. Aragtirmanin sonuglarina gére, niifusunun biiyiik
cogunlugu laik sistemi desteklemektedir. Kendilerini dindar Miisliman kabul eden

- ve, dini vecibelerini yerine getirmeye 6zen gésteren biiyiik cogunluk, dinin siyasal
hayatta yeri olmadigint diigiinmektedir. Ayni aragtirmaya gére muhafazakar akun-
larla egitim diizeyi arasinda dogrudan iliski bulunmakta, egitim diizeyi yiikseldikge
radikal dinci ve muhafazakar sGylem azalmakta ve modern yurttaslik degerleri 6n
plana gikmaktadir. Kimlik agisindan bakildiginda, pek ¢ok kisi kendini énce Tiitk
sonta Miisliiman olarak tanimlamaktadir.¥

Avtupa Birligi’nin Tiirkiye ile llgili Belgeleri
1. Avrupa Birligi Anayasasi: '

29 Ekim 2004’de Avrupa Bitligine iiye iilkelerin imzaladigt Avrupa Birligi
Anayasast, demokrasiye atfla baglamakta ve demokrasiyi yitkselen deger olarak 6n
plana gikarmaktadir® Anayasa taslags hazirlk galigmalant sitasinda karsilagilan en
biiyiik sorun, Avrupa degerlerinin nasil formiile edilecegi konusunda yasanmus, dini
degerlere afrlik verilerek, gergek, adalet, iyilik ve giizellik gibi degerlerin kaynag-
nin Tann olarak m1 kabul edilecegi yoksa, demokrasi ve insan haklz 1na mi vurgu

§3 Mustafa Erdofian, Anayasa Hukukuna Giris ,Liberte Yaymlan, Ankara 2004, s. 213.

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi-(TESEV)'min aragtirmast ile ilgili sonuglar, Bagim-
siz Tiirkiye Raporu Eylill 2004, Avrupa'da Tiirkiye: Bir stzden Fazlasi mi? , “Muis!iimanhk Fakt8ri”
» 8. 272den . kismindan ahnmustir. Rapor Bafmsiz Tirkiye Komisyonu tarafindan hazirflanmigtir,
Uluslararsi  nitelige sahip, Tirkiye hakkinda objektif gortis bildiren komisyon 9 tiyeden olusmaktadir.
31 Anayasanin demokrasi ile baglayan ilk climlesi Thucydides (11, 37)"den alinmistir. Our Constite!’ n...iscalled
a democracy because power is in the hands not of a minority but of the greatest number. Thucydidcs I1, 37) AB
Anayasasthakkindayorumlariginbkz. Ferai Ting, “Birbakalimsuanayasaya” http:/www.hiirriyetim -om. tr;Murat
Bardake, “Biz 148 y1l 6nce boyle bir salonda Avrupali olmus, sonra yikilmistik”, http:/fwww.htir iy ctim.com.ir;
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yapilmasi gerektifi konusunda tlkeler ikiye ayrilmistr. Nihayette, latk degerlerin
agir basmasiyla, Anayasa'min higbir yerinde “Tann” ve “Huristiyan/! hiristiyanlik™
szl kullanlmamugtir. Bunun yerine, giris boliminde “Avrupa’min Ldltirel, dini
ve insani mirasindan ilham alarak™ climlesiyle, Avrupa’mn dini mirasina atifta
bulunulmustur.® Bu duruin, Tirkiye tarafindan beklentilerini karsilayan bir gelis-
me olarak degetlendirilmiytir.

AB’nin din konusundaii tutumu ve uygulamalari “Kiliselerin ve Dini Cemaat-
lerin Statiisii”bagligt altndia ayri Dir maddede agiklanmugtr ( Madde 51). " Buna
gore;

* “Birlik tiye devletlerde bulunan kiliseletin ve dini érgutlerin veys topluluk-larin
ulusal yasa cercevesindeki statiilerine saygi gosterir ve ihlal etmez.” (Iladde 51/1)

* “Birlik, felsefi ve dini olmayan cemaatlerin statilerine karsi esit Olciide
saygihdir,” (Madde 51/2)

» “Kiliselerin ve 6rgutlerin kimliklerinin ve 6zel katkilarimin farkinda olan Birlik,
bunlarla agik ve seffaf ve diizenli diyalogunu stirdiiriir.” (Madde 51/3)

Gortldigl Gizere, “Hiristiyanlik™a -+ 1fta bulunulmamasina kargin, “kilisclerin
statiilerine” saygi esast getirilmistir. 1lp i maddede, Avrupa’da bulunan cami ve
sinagog gibi diger ibadet yetlerinin adi g egmemektedir.

Tirkiye agisindan en dikkati geker husus ise; “Digtince, Viedan ve Din
Ozgiirligi” bashgt altinda yer alan “Herkes diigiince din ve viedan 6zgiirliigii hak-
kina sahiptir, Bu hak, din veya inang degistirme, ibadette, 6gretimde, uygulamada ve
torenlerde dinini ve inancini agikga ortaya koyma dzgurluginii de igerir” ifadesidir.
(Madde T1-10/1)*

Yine, Anayasa’ya gore, “Birlik killttir, din ve dil gesitlil fine saygt gosterir™,
(Madde I1-22)*

32 Eropean Constitution, “Drawing inspiration from the cultural, religious and humanist inheritance
of Europe, the values of which, still present in its heritage, have embedded within the life of society the
central role of the human person and his or her inviolable and inalienable rights, and respect for law™
Almanya, Polonya, Italya Slovakya ve Vatikan Tann'ya atif yapilmasim kuvvetle isterken. Fransa ve
[spanya basta olmak tzere Hollanda ve Iskandinav tilkeleri, dilnyevi degerlerin on planda tutulmasinda 1srar
etmigler ve anayasada Tanri’ya atf yapilmasmin, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasii gerekti-
ren laiklik prensibine tamamen ters distigini savunmuslardir. Hollanda, Ispanya ve [skandinav iilkeleri
de, dine yonelik bir atfin Avrupa’da “inananlar™ ve “inanmayanlar” seklinde biliinme yaratacag giiriigiinil
savunmuglardir. Bu konuda bkz. Giiven Ozalp, “Tann AB'ye girebilir mi?”, httpz//www.millivet.com.ir.
3European Constitution, Article 51: Status of churches and non-confessional organisations: 1. The
Union respects and does not prejudice the status under nations’ law of churches and religious associations
or communities in the Member States. 2. Th~ Union equal' respects the status of philosophical and
non-confessional organisations. 3. Recognising their ideir ity and their spevific contribution, the
Union shall maintain an open, transparent and regular dialogie with these churches and organisations.
34 Eropean Constitution, Article II-10: Freedom of thought, conscience and religion 1. Evervone
has the right to freedom of thought, conscience and religion. This right includes freedom to change
religion or belief and freedom, either alone or in community with others and in public or in private, to
manifest religion or belief, in worship, teaching, practice and observance. 2. The right to conscicntious
o‘t:jcction is recognised, in accordance with the national laws governing the cxercise of this right
35Eropean Constitution, Article 11-22: Cultural, religious and linguistic dive sity: The Union shall respect
cultural, religious and linguistic diversity.
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“Cinsiyet, irk, etnik veya siyasal orijin, genetik 6zellikler, dil v.s. ile bi.tliktc din ve
inang, ayrimeilig yasaklanmugti”. (Madde II-21/1 ve Madde I11-3)

“Avrupa Birligi Anayasasi, Ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun Gstinligi
ve insan haklatna saygt degerleri iizerine kurulmustur. Bu degetler bitlige tiye
devleterin hepsi igin gegerli kabul edilmistir”. (Madde 2) ¥ '

Anayasa’daki belirtilen maddeler, Tutkiye'deki durum ile karsilagtirildiginda su
noktalar dikkati gekmektedir:

* Avrupa Birligi Anayasast “Laiklik” sézcigiinii icermemektedir. Bu kavra-ma
tanim getirmemigtir. Tirkiye’de ise “laik lik” devletin Anayasa! temel nitelikleri
arasindadir.

* Dini ad tagtyan siyasi .partilcrin de varlifint kabul eder. Tiirkiye’de kanunlar
buna engeldir.

* Dini orgiitlerin varlifim tanur. Tirkiye'de ise dini Orgiitlerin kurulmas:
yasaktir,

* Avrupa Bitligi tilkeleti ile Tirkiye’nin laiklige atfettigi 6nem ve bakis agilan
arasinda farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye’nin laiklik anlaysi, temelde devlet diize-
nini koruma amacina yonelik bir uygulama olmakla birlikte, Birlik Anayasasi’nda
tanimlanmayan bu anlayss, timiiyle kisi hak ve 6zgiirliiklerine yéneliktir.

* Dolayl: olarak, ifade edilen azinlik haklarinin yan sira, din ve vicdan Gzglirligi
hakki ve bu hakki ibadette, 6gretimde, uygulamada ve térenlerde dinini ve inancim
actkca ortaya koyma Szgtirligii, Ttirkiye’deki meveut durumla  gelismektedir.

* Din ve vicdan 8zgiitliigl, Anayasamn difer kisimlarninda gegen azinhik haklan
ve dil 6zglirligi ile bitlestirilince, Tirkiye Cumhuriyetinin gelecegi agisin-dan sorun
yaratabilecek nitelige biriinebilecegi distnilebilir.

2. Katiim Ortakli1 Belgesi:

Katlm Ortakh@ Belgesi (KOB), Titkiye’'nin iyelik hazihiklarina  yonelik
oncelikli alanlart belitlemek iizere AB Komisyonu tarafindan hazitlanmisur
ve Iletleme Raporu’nda isaret edilen tim hususlart -kapsamaktadir. KOB'de

36 Eropean Constitution, Article 11-2: Non-discrimination: 1. Any discrimination based on any ground such
as sex, race, colour, etht}ic or social origin, genetic features, language, religion or belief, political or any
other opinion, membership of a national minority, property, birth, disability, 27 or sexil orientation shal! be
prohibited. Article I1I-3: In defining and implementing the policies and activities referied to in this Part, the

Union shall aim to combat discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion o Ulief, disability,
age or sexual orientation, :
37 Eropean Constitution, Article 2: The Union’s values: The Union is founded on the v:/o: of respect for

human dignity, liberty, democracy, equality, the rule of law and respect for human rights. ‘ihese values are
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belistilen alanlarin timiinde, miikteseba 1 giivenilir ve etkili bir sekilde
uygulanmast gerekmektedir. Iletleme Rajorunda yer alan tespiler dogrul-
tusunda, Tiirkiye’nin oncelikle yerine geti'mesi gereken konular belitlenmigtir.,

Bunlar arasinda, din ile ilgili konular, ' edeni ve &' asi Haklar cercevesinde
ele alinmug, “Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi gorts, din ve a inanglarma gore avom
yaptlmaksizin, tim bireylerin insan haklanndan ve temel wieriyetler-ien hukuken
ve fiilen tam olarak yararlanmasinin teminat altina alinmasi” gerektigi belirtilmistir.
Bu teminatin, “Tiim bireyletin ve dini topluluklanin distince, din ve vicdan
ozgirlik-lerini kullanmalar ile ilgili hikiimlerin uyumlaguriimast ve uygulanmasi,
AB iiyesi tilkelerin uygulamalart dogrultusunda, bu topluluklarin faaliyet costerebil-
meleri icin gerekli sartlarin olugturulmast ile gerceklesebilecegi de ifade edilmigtir.
Bahsedilen sartlar, s6z konusu topluluklarin kendilerinin, dyelerinia ve topluluk mal
varliklarinin, verilen egitimin, din adami atanmasi ve yetigtirilmesinin hukuken etkili
bicimde korunmasint ve bu topluluklarin mulkiyet hakkindan yatatlandirilmasio
icermektedic”.*®* Diger yandan, “Ordu iizerindeki sivil denetimin AB Gyecsi tlke
uygulamalart ile uyumlu hale getirilmesi igin, Milli Giivenlik Kurulunun igleyisinin
bu tilkelerinkine uyarlanmast” Snetilmektedir.”

3. ilerleme Raporu:

Tirkiye’nin tiyelik yolunda kaydettigi gelismeleri degetlendiren 2004 yilina ait ilerle-
me Raporu'nda®, AB Anayasas’'nda oldugu gibi “laiklik” s6zG gecmemektedir,
Din ile ilgili konular genelde, din ve inang 6zgirligi baglaminda sunulmakta ve
brgiitlenme ve ifade 6zgiirliigii ile birlikte, temel 6zgiirliikler arasinda sayilmaktadir

KOB’de belirtilen, dini konularla ilgili éuceliklerin yerine getirilip getirilmedigi
konusunda, ilerleme Raporu oldukga hassas gorinmektedit. Din 6zgirligt
konusunda reform paketi ile 6nerilen degisikliklerin hentiz beklenen sonuglara yol
agmadig, otoritelerin konu ile ilgili hitkiimlerin ¢ok sinutlt yorumunu yapuklar,
dolaystyla, Avrupa standartlariyla karsilastinldiginda, dini 6zgirliklerin ¢ok ciddi
sinitrlamalara tabi oldugu, raporun genel kanist olarak belirtilmistir.

Raporda baslica, Gayrimiislim cemaatlerin - mevcut  durumlan, Diyanet
Isleri Bagkanhiginin faaliyetleri, Aleviler, din kitaplar, dini otgiitlerin kurulmast,
dini aynmeilik konularina deginilmistir. Bu konular arasinda Gayrimuslimlerin
durumuna genis yer ayrilmis ve bazi durumlarda, yapilmast énerilen iyilestirmeler
ayrintilatiyla belirtilmigtir. Oncelikle, din adami yetistirmelerine izin verilmedigine,

38Turkiye fgin Katthm Ortakhiin Belgesi, 14 Nisan 2003 Tarihinde A Konseyi Tara'indan Kabul [ Jilen
Nihai Metin, sayfa 11. Bu metne takip eden Internet adrcsinden ulagilabilii: http://ekutp.dpt.gov.tr.

39 Tiirkiye Igin Katthm Ortakhig: Belgesi, s. 22. .

40 flerleme Raporu, Tiirkiye'nin AB'ne giris igin &ne si llen kriterleri yerine getirme konusunda ne kadar
ilerleme kaydettifini tespil etmek tlzere, Avrupa Komisy: 1 tarafindan yiiik olarak hazrlamakta ve Avrupa
Konseyine sunulmaktadir. flk Herleme Raporu 1998 yil da hazirlanmis, bunu 2000, "101, 2002, J003 ve
en son 2004 raporlar takip etmistir.. Bu raporlarin bazilai 1 takip eden adiesten ulagilabilir. http:/fwww.abg.
gov.tr.
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Ancak bunlar, din temelli siyasi partiler gibi, mevcut diizen: degistirmeye
yonelik faaliyetlerde bulunmazlar. Yalnizca, dini degetleri muhafaza etmekle ve
yayginlagtirmakla ugragirlar, Tiirkiye’de ise Dernekler Yasast’na gére, din ve mezhep
farkliligint esas alan dernekler kurulamaz. Uniter devlet yapisin1 bozmak amaciyla
dernek kurulamaz. (Md.5).

Genelde, Rapor’un yalmzca, insan haklan ve temel ézgiitliiklerind n ilhamla ve
Avrupa’daki uygulamalardan Orneginde hazidandigi goriilmektedir. Tirkiye'deki

mevcut laik yapilanmamin ve bu yapilanmanin hassasiyetlerinin r:pora fazlaca

yansitilmadify gbriilmektedir. Giiniimiizde, Avrupa Bitligi iilkelerinde din, top--

lum tizerinde sinin Slgiide bir etkiye sahiptir, dini degerlerin yerini, insan haklan
ve temel Ozgiirlikler gibi insani degerler almugtr. Avrupa’min 17. ylizyilda yagadig
din savaglari, tarihin ¢ok derinliklerinde kalmigtir, Tiirkiye’de ise durum tamamiyla
farkhdir. Avrupa’da yizyllar 6ncesinde savaglarla gerceklestirilen laiklik, Tiirkiye'yve
Atatiirk tarafindan, kanun yoluyla getirilmistir. Bu nedenle laikligin anlamu ve nasil
yasanilacagi konusunda toplumumuzda heniiz fikir bitligi bile zelismemistir. Netice-
de, diinyadaki uygulamalarla pek benzegmeyen bir. laiklik anlayis1 ve uygulamasi
ortaya cikmugtir,

4. Ulusal Program:

AB tarafindan, Katlm Ortakhg Belgesi'nde o6ngoriilen diizenlemelerin ne
zaman ve ne gekilde yerine getirilecegini belirlemek tizere hazirlanan Ulusal
Programin girisinde, Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sekiilerizm prensibi iizerine
kuruldugu belirtilmigtir.** Programin devaminda, bireylerin dil, itk, renk, cinsiyet,
siyasi egilim, felsefi inang ve dinlerine bakilmaksizin ve ayrimcilik yapilniaksizin,
insan haklan ve temel 6zgirliklerden, digiince, inang ve din ozgirliginden
faydalanmasi 6ngorilmigtiir. Anayasanin 10. maddesi, vatandaglarinin her hangi
bir nedenle aynimciliga ugramasini yasaklamaktadir ve kanun 6nitinde esitligi ilkesini
benimsemistir.** '
5. Strateji Belgesi ve Avrupa Komisyonu Raporu:

Strateji belgesi ve Avrupa Komisyonu Raporu’nda, din 6zglirliigii ile ilgili olarak,
reform paketleti ile uygulanan degisikliklerin heniiz istenen sonuglan iiretmedigi
belirtilmektedir. Bunun nedeni de, rapora gére, uygulayici organlarin reforinlarin
¢ok siurh bir yorumunu yapmalan dolayisiyla da, reformlarin ufkunun daralmasidir.
Dini reformlar, Avrupa standartlar ile kargilagtirldiginda, oldukea sinith kalmaktadir,
Bu durum 6zellikle, dini cemaatlerin egitim, din adam1 egitimi, tizel sahsiyeti ve
miilkiyet haklar konusunda gegerlidir.*® Yine rapora gore, Grglitlenme, ifade ve din
gibi temel 6zgiitliikleri uygulanmasina 6zel 6nem verilmelidir.

53 Executive summary of the Turkish National Program for the Adoption of the Acquis, s. 5

54 Executive summary of the Turkish National Program for the Adoption of the Acquis, s. 2 .

55 Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress towards accessi: - by Bulgaria,
Romania and Turkey, s. 32.

5 Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress towards

accession by Bulgaria, Romania and Turkey, s. 15, 20.
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Degerlendirme

Yukarida gozden gegitilen bes ayn belge iizerindc -aptigumiz incelemeden ¢i-
" kan en énemli sonug, laikligin kendi Lagina bir deg: olarak on plana gikarilmasi

yerine, insani ve evrensel degerlerin 6ne ctkarlmas: 'ir. Diger bir ifade ile laiklik,
ziinii teskil eden, insani ve evrensel dcgerlerle ifade edilmigtir. Tirkiye'den de bu

 degetleri, laiklik adina degil, cvrensel insani deferler olan temel hak ve Gzgtrlikler

adina yerine getirilmesi istenmektedir. Burada bir noktanin tizetinde durmak g‘tl‘l't‘l(if'?
Tiirkiye’deki uygulamalarla laiklik, o kadar kendine has, o kadar diinyada_ ornegi
goriilmeyen bir bi¢im kazanmugtir ki, neredeyse, incelenilen belgelerde iizcm_ldc en
fazla durulan evrensel degerleri yitirme ve spesifik bir kavram haline gelme tehlikesiy-

e karst karstyadir.” Tiirkiye’de laikligin ve dinin agin bi¢imde politize edildigi ve bu

yonlerinin gereginden fazla abartildift da bir gergektir. Bu da, dinin politik olmayan
yonlerinin ve Tiirk sosyal ve kiiltiirel hayatindaki yerinin gézden kagirilmasina yol
agmaktadit® Bu noktada, Islam dininin de yeniden yorumlanmasina ve modern
diinyadaki yerinin yeniden beliflenmesine ihtiyag vardir. Diyanet Isleri Bag.}mm
Prof. Ali Bardakoglu, Miislimanligin giincellestirilmesine ve Kur'an'in yeniden
yotumlanmasina ihtiyag duyulduguna iliskin bir agiklamast vardir.”” Bardakoglu'nun
aciklamasina gore, din evrensel bir gegerlilik teziyle gelir. Dolayisiyla da, evren-
sel ilkeleri biinyesinde barindirir. O halde, din ve laiklik adina yapilacak en 6nemli
is, dindeki bu evrensel degerleri bulup gikarmak ve kullanilir hale getirmek tizere
yorumlamaktir. Ancak o zaman, yukandaki belgelerde bahsedilen evrensel deger-
lere ulagma firsatt dogabilir.

Din ve vicdan ozgurliigi, orgiitlenme ve ifade 6zgirliigii ve demokratik hak
ve ozgiidliklerin genislemesi sonucunda, ordunun etkisinin de azalmasiyla®
fazla bir engelle karslasmayacak olan siyasi Islam’in, demokratik sistemin tim
haklanndan yararlanarak Tiirkiye'de iktidara gelebileceginden, hem "['iirki_\'c‘d.r
hem de Avrupa'da korku duyulmaktadir.®! Biitiin demokratik iilkelerde oldugu gibi,
Tiirkiye'de de demokratik 6zgirliikleri ve siireci, kendi amaglarin gerceklestirmek
icin kullanmak isteyen radikal gruplar olacaktir. Bu endigeyle, siradan insanlarin
temel hak ve Szgitliklerine sinurlamalar getirilmesi, laikligin geregi gibi yasan-
mastni engellemektedir. Laik diizenin Tirk toplumunda derinden kok saldign ve
radikal gruplann, demokratik her toplumda rastlanan, saylarindan fazla ses ctka-
ran marjinal gruplar oldugu bilinmelidir. Tiirkiye’nin reform siirecini tamamlayarak,
Avrupa Birligi'ne dahil olmast, laik siyasi diizeni korumanin en iyi yolu olacakur.

57 Gerard Groc, “Laiklik ve demokrasi Yeni Bir Orta Yol Mu?", Laiklik ve Demokrasi, (ed) Ibrahim Kaboglu,
Imge Kitabevi, Ankara 2001, s. 232. ) ] o o

58 Dinin toplum ve siyasetteki rolt izerine bkz. A. Carkofilu Binnaz Topral., [lirkiyede din Topluin ve
Sivaset, Istanbul 2000, ) _ o

59 Ali Bardakoglu, “Yirmi Birinci Yilzyil Vaazi”, ¢ ve 7 ekim 2001, http://www.hlirriyetin conir. _
60 Milli Glvenlik Kurulu'nun gorevieri gbzden gegirilerek dej stirilmis, ydnetim giicii almayan, tavsiye
kurulu haline getirilmigtir. Bu ve askeri konulard: yapilan dier « -gigiklikler igin bkz. Rugular Report 2004,
5. 12, 15.

61 Bkz. Bagimsiz Tlirkiye Raporu, Eyliil 2004.
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