Osmanli Sehirlerinde

Devlet ve Sivil Toplum

Bir Orta Cag impara-
torlugu olan Osmanl
Imparatorlugu’nda,
sehirlerin kurulusu ve
mevcut sehirlerin ge-

lismesi, biitiintiyle
devletin  ihtyaclan
dogrultusunda takip

ettigi politikalar tara-
findan belirlenmis, bu
suretle kurulan ve ge-
listirilen sehirlere,
devlet tarafindan idari,
kiiletirel, ekonomik ve
askeri  fonksiyonlar
yiklenmistir. Osmanh
sehirlerinin ne tiir bir
hayat stirecegini, bu
fonksiyonlar  biiyiik
dlciide belirlemustir.
Diger bir ifadeyle se-
hirler, vyiiklendikleri
fonksiyonlar1 6n plan-
da tutacak bicimde ge-
lismis, bu fonksiyonlar
ortadan kalktign za-
man, sehirler de gelis-
melerini siirdiireme-
mislerdir. Devlet kon-

troliiniin en Ust diizeyde
manl sehirlerinde sosyal hayatin vasanma-
s1, egitim, saglik, beledi hizmetlerin sag-
lanmasi gibi konularda, on dokuzuncu
yilizyll Oncesinde, sivil girisimi temsil eden
vakaflar etkili olmustur. Ayrica, mahalli es-
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Bu calismada, tarihi arka planla-
riyla birlikte Osmanh sehirlerinin
kuruluslari ve gelismelerinde dev-
let ve sivil unsurlarin etkisi ince-
lenmekte, sehirlerin fiziki yapila-
rinda ve sosyal hayatlarinda devlet ve
sivil tesirler ele alinmaktadir. Arastirma
sonucunda gorilmustiir ki klasik diye
adlandirilan dénemde (on besinci ve on
alunci yiizyillar), Balkanlar ve Anado-
lu’daki Osmanli sehirlerinin kurulusu ve
gelismesi iizerinde devlet tesiri biiyiik
rol oynarken, bu tesir Orta Dogu ve
Kuzey Afrika sehirlerinde daha azdir.
Bahsedilen donemde, sehirlerdeki hiz-
metlerin yiritiilmesi, her iki bolgede,
tamamiyla sivil kurumlara birakilmigtir.
On dokuzuncu yiizyilda imparatorluk
genelinde modernlesme siirecine giril-
mesi ve sosyal devlet anlayisinin benim-
senmesiyle birlikte Anadolu ve Balkan-
lar'da, énceden sivil kurumlarin yuriit-
tigl hizmetleri devlet iistlenmis, sehir-
lerin fiziki yapilariyla birlikte sosyal ha-
yatlarinda ve idarelerinde giderek daha
etkin rol oynamaya baslamistir. Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’daki sehirlerde
ise, devletin tesiri daha da azalirken,
mahalli halk ve kurumlar, sehirlerin yo-
netiminde daha etkin hale gelmistir.

mevcut degildir

nafin bir araya geldigi
loncalar da mahalli si-
vil girisimi temsil eden
kurumlar arasinda ka-
bul edilmektedir.

Vakiflar ve loncalar ta-
mamuyla mahalli halk:
dolayisiyla da sivil giri-
simi temsil etmelerine
karsin, devletin vakif-
lara zaman zaman dog-
rudan veya dolayh ola-
rak gelirlerini kontrol
etme yoluyla mudahale
ettig1 vakidir. Ayni bi-
cimde, loncalarda vya-
pilan Gretimin kalitesi
ve fiyatziin devlet tara-
findan kontrol edilme-
s1, lretim miktan ve is-
tthdanun yine devlet
tarafindan sirlandinl-
mas1, bu sivil Srgiitiin
hareket sahasini daralt-
mistir. Sivil toplumu
temsil eden vakif ve
lonca teskilit ile devlet
arasinda yasandign mu-
hakkak olan cekisme-
nin, hangi sahalarda ve

ne dl¢lide cereyan ettigine dair ¢ahsmalar
. Genellikle, impur:lmrluk
- capinda sehirler aginin isleyisine veya tek
bir sehre yonelik monografiler meveuteur.
flki cok genel ikincisi de veri diizeyinde si-
mirh olan bu cahsmalarda, devlet sivil top-
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lum iliskisini tespit etmek hayh glictir. Se-
. sehir tiiriinde devlet yonetimi agurhkl ol-
. makla birlikte Adriyatik, Ege ve Karadeniz
- kayilarinda kurulan {igiincti tiir sehirler,
alinmas: en ideal olanidir. Sehirleri ve sehir |
1 1992: 79-82 vd.). Diger bir ifadeyle sivil

kiin olabilmektedir. Burada, mevcut calis- § inisiyatif gelismisti.
H

hirlerin her birinin, etrafindaki kirsal kesi-
mi ile birlikte bir tinite olarak ¢alisilmas,
sehirler ag1 ve devletle baglantili olarak ele

hayatin1 anlamak, ancak bu suretle mim-

malar 8l¢iistinde, tarihi arka planlanyla bir-
likte sehirlerin kurulusu, gelismesi, sehir
hayatinda devlet ve sivil unsurlarin tesin
incelenecektir. Bunu yaparken imparator-

iki kesim - lkanlar; Orta
luk iki kesim -Anadolu ve Balkanlar; Orta | E e tlmse dolnenls sebi: i

Dogu ve Kuzey Afrika- ve iki dénem -on
dokuzuncu yiizyil oncesi ve on dokuzuncu
viizvil- hilinde ele alinacakur.

Sehirlerin Kékenlerinde Devlet ve
Sivil Unsurlar

Imparatorlugun kaI;Iadlgq alanlarda Os-
manlilar, gelismelerinin degisik asamalan- |
n1 yasamakta olan toplumlarla karsilastilar. |
Bu toplumlar tarihi arka planlari, cografya- |

lan1 ve kiiltlirleri dolayisiyla, farkli hayat ve
idare tarzlari benimsemislerdi. Bu farkli-
liklar1 biinyesinde toplayarak uyumlu bir
toplum yaratmak amaciyla Osmanlilar,
birka¢ tiir idare tarzi benimsediler ve uy-

guladilar. Dolayistyla, Osmanh 6ncesi ge- |

lenek ve yasam tarzlari, Osmanh idare fel-
sefesi ile birlikte, Osmanl sehrini bicim- |

sehirlerinin kékenlerini olusturan bu gele-
neklere &zetle yer verilecektir.

Balkanlarda Osmanli 6ncesinde iic tiir se-
hir bulunuyordu. (1) Yunanlilar tarafindan
kurulan polis, (2) Romalilar tarafindan ku-
rulan bagiml, idari sehirler, (3) Kiyilarda
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kurulan denizci, otonom sehirler. Ilk ki

beledi &6zerklige sahipti (Stoianovich,

[slam dinyasimin merkezini olusturan
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ise sehir-
lerin gelismesi, Islamiyet’in yayilmas: ile
paralel bir ¢izgi takip etti. Islamiyet bir se-

diizenledi ve onun temel niteliklerini be-
lirledi. Islam sehri, eski Islim dlnyasin-
- daki sehirleri tanimlamak tizere kullani-
. lan bir kavram hiline geldi (Brown, 1986:
. 73-86; Kisaichi, 1994: 33-45; Masashi,
- 1994: 1-9; Topcugil, 1993).

- Anadolu’da 1se Tirklerin on birinci yiiz-
- yilda buraya gelisinden dnce Bizans niifu-
- zu zayiflamis durumdaydi. Niifusun azal-
. masiyla beraber sehirler, neredeyse kale
' duvarlanyla simrli kylere doniismiistii.
- Buna ragmen, Bizans sehir kiiltiirii, Ana-
dolu’da ilk Tiirk yerlesmesini ve erken
donem Tiirk sehirlerinin fiziki yapilarin
buiylik ol¢ctide etkiledi. Fakat Osmanh 6n-
cesi donem, bu tesiri azaltmaya yetecek
kadar uzundu. Mogol istilas1 neticesinde

. on Ug¢lincii yiizyilda Anadolu’ya yeni bir
lendiren &nemli faktér olarak 6n plana |

¢ikti (Acun, 1999: 217). Asagida Osmanh

go¢ dalgasi hilinde, Orta Asya’dan gd¢ebe
ve yar1 gécebe unsurlar geldi. Bu yeni ge-

 lenler, Anadolu’ya kendi sehir kiiltiirlerini
i getirerek Anadolu’nun Tiirklesmesini

sagladilar. Bu iki sekilde gergeklesti: Ilki,

nun artmasi (Baykara, 2000: 530), ikincist
gocebelerin yerlesik hayata gegerek yeni
sehirler kurmasi. Bu
suretle ilk Tiirk yer-
lesim alanlari, kaleler
ve civarlandir. Dev-
letin yaptign ilk is, ye-
ni fethedilen kaleye
g{'jrcvlilerini gonder-
A mek oldu: Kale beyi,
katip, imam ve

i
i eski Bizans sehirlerinin yeniden niifusu-

* Osmanli déneminde Anadolu sehirlerinin gelismesinde devietin roli: Kara- muhafizlar. Yeni ge-

hisar 6megi. (2001). Belleten, 65 (242), 161-192.

sivil toplum dergisi
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lenler, sehrin terkedilmis mahallelerinde
yetlestiler. Bir de cami insa edildi veya
mevcut kilise camiye ¢evrildi. Bazi binalar
kullanilmaya devam edildi. Bursa’daki
Roma hamamlari gibi.

Baz: sehirler de devletin ihtiyaci ve girisi-
mi neticesinde olustu. Bizans Imparatorlu-
gu’'na kars1 savas bu ihtiyacin baginda geli-
yordu. Yeni bir yer fethedilince burada bir
kasaba olusturuluyordu. Bu kasabanin ha-
yat1, ¢ogu zaman oray: kuran beyin hayat:
ile stnirh kaliyor, fakat bazilar idari mer-
kezlere doniistiyordu.

Sehirlerin etrafina gocebelerin yerlestiril-
mesi de sehirlesme konusunda takip edilen
politikalardan biriydi. Burada belirtilmesi
gereken nokta, bu tiirden yerlesmelerde se-
hir ve kar ayriminin yapilmamasidir. Bu ne-
denle, sehirler kirsal unsurlan da biinyeleri-
ne dihil ettiler. Sehirlerin civarindaki bag-
lar, bahceler, ziraat alanlan ve hayvancilik,
bu tiirden yerlesmelerin sonucunda sehirle-
re katilan kirsal unsurlardir. Anadolu-Ttirk

kirdan aldiklan bu unsurlar olusturur.

Yukarida belirtildigi tizere, Osmanh 6nce-
sinde sehirlerin devlet girisimi ile kuruldu-

gu; gelismesinde ise devlet miidahalesi ile | politikalar arasindaydi. Bunlarin yani sira

birlikte sivil kurumlarin yer aldigs sdylene- - Ogpianli devletinin merkeziyetci yapist,

idaresi altinda bu sehirler, yeni bir gelis-
meye maruz kalmis, mimari islibu, ku-
rumlan ve sosyoekonomik yapis: ile ken-
dine has, “Osmanl
sehri” veya “Tiirk
Osmanl sehri” tabi-
nyle amlan yeni bir
sehir tiiri ortaya cik-
mustir (Hayashi, 1994:
185; Kuban, 1968:
58-66). Sahislarla bir-
likte kurumlar da bu
yeni tiir sehrin olusu-
munda rol oynayarak
ona, diger sehirlerden
farkl1 bir yap: kazan-

dirmustir.

sinde ise devlet

Sehirletin ne Sleiide lenebilir.

devlet eliyle veya sivil
girisimler yoluyla kurulduklarini belirle-
mek, kurulusu ve gelismelerindeki faktdr-
lerin incelenmesi ile tespit edilebilecek bir
konudur. Bu faktorlere asagida deginile-

Tt i . i cek ve bir neticeye varilmaya ¢alisilacakuir.
sehirlerinin en belirgin vasfin1 da sehirlerin |

. Kiilliyeler insa etme, yol agin1 ve ticareti
- gelistirme, glivenligi saglama, madenler ve
. 1dare merkezleri kurma, imparatorlukta
- sehir hayaun gelistirmek (izere bagvurulan

bilir. Bu tiir girisimler sonucunda sehirler-

de, fazlaca planlanmamus yapilar ortaya : . ecinde énemli bir faktor idi.

¢ikti: Avlulu evler, cikmaz sokaklar ve do-

rinin temel fiziksel karakteristigini olus- ; TS T
- layan, sosyal hizmetler buitiinliigtidiir. Be-

turdu. Sehir merkezinde nadiren bir mey-

Ancak, bu binalarin planh bicimde bir ara-

Osmanli topraklarindaki sehirlerin gelis-

2 i . Kiilliveler; imaret, medrese, cami, hastane,
lambagli yollar, Osmanli ncesi Tiirk seh- | ’

kiitiiphane gibi birimlgri biinyesinde top-

dan bulunurdu. Cami, medrese ve ticarl desten, dikkan ve kervansaray gibi tcari

binalar da sehrin merkezinde yer aldilar. | binalar da kiilliyeye dahil olmustur. Biitiin

- bu birtmler vakiflar tarafindan insa edilnis,

ya getirilmis bi¢imi olan kiilliyelerin insast, |
- gerceklesurilmistir. Kiilliyeler, yalmizea se-
- hir mimarisini bi¢imlendirmekle kalma-
| nus, sosyal ve ekonomik hayatin, ¢agdasi
- Avrupa sehirlerindekilerden farkly bi(;illlde
yapilanmasma yol agmusur. Kiilliyelerin

Osmanh Devleti; Anadolu, Balkanlar, Or-

Osmanh dénemine kadar gerceklesmedi.

Sehirlerin Kurulusu ve Gelismelerinde
Devlet ve Sivil Unsurlar

ta Dogu ve Kuzey Afrika gibi, eski caglar-
dan beri sehirlesme bakimindan diinyanin
en yogun bolgelerini kaplanusur. Osmanh

sivil toplum dergisi

o5

hizmet vermeleri de vakiflar tarafindan

insast, Osmanh devletinin mevcut sehirle-

ri korumas: ve gelistirmesi amacina yone=
lik olarak takip ettigi polinkalarm basmda

gelmektedir. Istanbul, Edirne, Bursa ve
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Osmanli ncesin-
de sehirlerin dev-
let girisimi ile ku-
ruldugu, gelisme-

miidahalesi ile bir-
likte sivil kurumla-
rin yer aldigi soy-




Anadolu’da mev-
a

Farrnm

Konva gibi schirlerin ticari ve ckononuk
vonden gelismeleri, kiiliiveler etrafinda
planlannustr. Istanbul’'un fethinin ardin-

Vo U

dan kurulan Faoh Killiyes:, sehn gelistir-
me politikasinin en giizel 8rnegidir (Inal-

cik, 1998: 258-260). Ayni sekilde, sehirle-

rin gelismesi de sistemli bir bicimde, Os- | Biiyiik sehirler, imparatorluk ¢apinda ula-
manl sultanlart ve devlet adamlar tarafin- | ] i ] . ]
_ i i _ - sum ve haberlesmeyi saglayan kervan yol-
dan 1msa eturilen killiveler sayesinde ger- el A = =
i e e : .27 - lani iizerinde kuruldu ve gelisti. Uzun me-
¢eklestirilmistir. Ornegin, Ergene (giinii- i N . E
. . Che . 25 . safe ticareti ile birlikte sehirler aras: ticaret
miizdeki Uzunkdpri, Edirne) sehri II | . s
Murad (1421-1451) PR P . de bu kervan vollan {izerinden yapiliyor-
{ : 421-1401) tarafindan, Kopru, ca- 2 : : : f 4
e (d <o firl ’ .1}. ci"l\ - du. Ornegin, Mekke’ve giden kervan yo-
n1, medrese, misafirhane ve cesitht diik- | = : SEeaes
e : ‘ lunun, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki

kanlar etrafinda gelismistir. Benzen bicim-
de, Saraybosna sehri, Isa Bey tarafindan in-
sa ettirilen kiilliye etrafinda olusmus ve ge-
lisnustir. Mimnet Bey
tarafindan
. kiilliye de Tatarpazar-
cut sehirlerin . I
: teskil ewmistir. Daha
sonra, bu sehir Bulga-
ristan’in Snemli bir ti-

yeniden nifus-
landirilmasi ve

bulunan dervisler, dzellikle Balkanlarin
fethinde ve buralara halkin yerlesmesinde
snemli roller oynadilar. Sehirlerdeki sivil
ve sosyal hizmetleri destekleyen vakiflar,
tekke ve zaviyeleri de destekliyorlard:

. (Barkan, 1974: 297-386).

sehirlerin gelismesinde oynadign rol inkar

- edilemez. Her vyil, Kahire ve Sam’da top-

lanarak Mekke’ve ulasan kervanlar, gecu-

i yol tizerindeki sehirlerin ekonomisine
kurulan | & ¢

. katkida bulunarak, ticaret voluyla gelis-

i ... i melerini sagladilar.
cik sehrinin niivesini -

- Bazi Osmanl sehirlerinin glivenlik ama-
avla devlet tarafindan kuruldugunu gor-
- mekteyiz. Giivenlik amacaiyla, bazi yeni

caret merkezi haline °

diizenlenmesinde,
her biri birer sivil
hizmet teskilati

gelnustr (Sahin, 1985:

24). Balkanlanin fethi-
ni muteakip her bir
schirde,  kiilliyenin

olan tekke ve
unsurlarini olusturan

zaviyeler bl,l)’l.lk cami, medrese ve diik-

kanlar insa edilmis ve
bu sehirlere Osmanl
karakteri kazandiril-
mustir. Ornegin, Girit'te insa programinin

rol oynadi.

bir parcas: olarak cami ile birlikte kiitiip- |

hane ve tekke insa edilmis, sehre Osmanli
karakteri kazandinlmistir (Bierman, 1991:
53-75).

Anadolu’da mevcut sehirlerin yeniden nii-
fuslandirilmas: ve diizenlenmesinde, her
biri birer sivil hizmet teskilit olan tekke
ve zaviyeler biiyiik rol oynadi. Tekke ve
zaviyeler genellikle, gecis mahallerinde ve
yerlesilmeyen bolgelerde kuruluyordu. Bu
tekke ve zaviyeler 6nce koylerin niivesini
olusturdular. Bu kdylerden sartlar1 miisait
olanlar da zaman icerisinde sehirlere dé-
niistii. Tekke ve zaviyelerin baslarinda

sivil toplum dergisi

fethedilen kalelerin, dzellikle de siura ya-

- kin olanlannm etrafinda askeri merkezler
184; Sahin, 1987: 23- |

kurulmus, bu merkezler yeni fetihlerle

. 1ceride kalinca yerlesim birimleri hiline

H

déntismustir. Bunlardan bazilari da askeri
karakterini devam ettirmistir. Sinir bolge-
lerindeki sehirler, Srnegin on sekizinci
yiizyila kadar Iran baskis: altinda yasavan

- Irak’taki sehirler, bunun &rnegini teskil

eder. Bu tiir sehirlerde, tabii olarak savun-
ma daima &n planda gelmistir. Imparator-

. lugun Avrupa kesiminde yer alan Belgrad,

Osmanlilar tarafindan 1521’de alinnust ve
Osmanlilarin batiya yaptign seferlerde iis
olarak Snemli bir yere sahipti (Hertz,
1979: 149-150).

Osmanlilar, devlet i¢cin 8nem arz eden ve
zenginlik kaynagi olan madenlerin sahip-
lenilmesi ve kontrolilne dnem verdiler,
hatta fetihlerin yoniinti degerli madenlerin
bulundugu yerlere gdre ayarladilar. Sirbis-
tan, Makedonya ve Giimiishane’deki gli-
mis, Kiire’deki bakir, Samakov’daki de-

: mir ve Sebinkarahisar’daki sap madenleri,

devletin dikkatini bu bélgelere cekti. Dev-
let bu madenlerin isletilmesi icin gerekli

3 {10). nisan-haziran 2005
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yatinmlari ve diizenlemeleri yapti, netice-
de madenlerin etrafindaki yerlesim birim-
leri gelisti. Ornegin, Sebinkarahisar fethe-
dildiginde bir kale etrafindaki az bir niifu-
sa sahip kiciik bir yerlesim birimi idi.
Devlet civardaki sap madeni ile ilgilendi ve
gelismesini tesvik etti. Bu yerlesim birimi,
on altinct ylizyihn ortalarinda kiiciik ol-
cekli bir sehir haline geldi ve Karahisar-1
Sarki Sancagi’min idare merkezi oldu

(Acun, 2001: 161-192).

Son olarak, yukanda da belirtildigi iizere,

Osmanli idaresinin merkeziyetci yapisi,
sehirlerin kurulmas1 ve gelismesinde bii-
yiik Olciide tesirli oldu. Pek cok sehir, ci-
varindaki kirsal alani idare etmek tizere
1dare merkezi olarak teskilitlandirildi. Bu

sehirler, 6zellikle de Balkanlardakiler, bas- o ode bl

i mak. [lki, Balkanlar ve

langicta sinirlardaki askeri tislerdi. Bunlar,
sinirlarin genislemesi ile geri planda kalin-
ca idare merkezleri hiline déniistiiler. Bu-
ralara, tipik Osmanli sehri kurumlarindan
olan camiler, bedestenler, kervansaraylar

vs. insa edilerek kisa stirede, Osmanli sehir |

karakteri kazandirildi.

masi ve gelismesindeki faktrlerin hepsin-

de devletin etkin rol oynadigi, hatta bir ye-

rin sehir olarak gelisip gelismemesinde | eliderle paylasibyordue Devlet bolgedeki

devletin ihtiyaclart ve takip ettigi politika-

dir. Diger bir ifadeyle, Tiirklerin Anado-
lu’ya yerlesmest stirecinde baslayan bu mi-

bulunan Avrupa’daki sehirler, on besinci
ve on altinci ytizyillarda kiiciik birer yerle-

ceklestirilen bir gelisme s6z konusudur.
Yukarida, kiilliyelerin kurulmasinda bah-
sedilen sahislarn (st diizey devlet gorevli-
si ohmalan da, devletin dolayvh mtidahalesi

olarak kabul edilebilir.

siwil coplum dergisi

Sehirlerin Yénetiminde, Fiziki Yapila-
rinda Devlet ve Sivil Unsurlarin Tesiri

Yukarida bahsedilen ii¢ farkli arka plana sa-
hip sehirlerin Osmanli diizeni etrafinda
toplanmasi, Osmanh idaresi i¢in biiyiik bir
meydan okuma teskil ediyordu. Bu sebep-
le mimari &zellikten toplumsal uzlasmaya
kadar sehirleri ilgilendiren pek ¢ok konu-
da, devletin tesiri bliylik oldu. Bunu, en

- belirgin haliyle devletin sehirleri yonetme-

sinde goriiyoruz. Devlet, sehirleri iki sekil-
de buinyesine dihil etti:
Timar sistemi yoluyla
dogrudan eyalet idare-
sine dihil etmek, Sal-
yane veya hiiklimet
sistemi yoluyla Os-
manlt Sncesi mahalli

Bir yerin sehir

Dogu bolgesi harig
Anadolu ve Suriye’de,
ikincisi ise Orta Dogu
ve Kuzey Afrika’da uy-

gulandi. Tumar siste-

tesiri oldugu go-
rilmektedir.

. minde devletin ekono-

Yukandaki incelemeden, sehirlerin kurul- | muk kaynaklar ve mahalli idareyi kontrol

etme iktidart en tist diizeyde idi. Salyane ve
wikGmet sisteminde ise bu ikddar mahalli

sehirlere bir vali, bir kads, bir defterdar an-

: e s & _ 1Y = g1 sagla AImMaciy Z
larin cok bilyiik tesiri oldugu goriilmekee yor ve glivenligl saglamak amaciyla da bir

- askeri garnizon gonderiyordu. (‘ﬂf_?_:‘-. Za~
- man, Osmanlit oncesi sahislar

2 : - kiictik ve orta biiylikliikteki S(.hlrlt.l’lll vO-

dahale, Osmanli doneminde de devam et-

. . netilmesinde etkili oldular,

mistir. Karsilastirma yapilacak olursa, bu- = "7 i e g :
i dil en biiyiik sehirleri arasinda | biyiik sehirlerin yonetiminde etkili degil-

Tun dunyanimn en er1 aras a ] ot i S sy :

5 X : ~lerdi. Bu da kiiclik ve orta buyikliikeek:

fakat bunlar

sehirlerin gelismesine ve uzun dénemde

: N . ; . .. otonom hale gelmesine yol agt. Osmanh
sim birimi iken ticaretin etkisiyle biiyti- % e ’ .
P ; . : .. '. . devletinin ve politikalarinin temel prensip-
miis, biiylimelerindeki en etkin faktor ise | | . = - ;

o e ¢ lerine muhalif olmadig stirece, devlet oto-
devlet degil, ticaret olmustur. Osmanli se- ¢

hirlerinde 1se tamanmuyla devlet eliyle ger- ; L A
i Y A " mesine miisait bir ortamda, sehir idarest ve

nomiye musaade ettl. Sivil unsurlarin gelis=

hayau da gelisine firsat buldu.

Osmanh sehirlert merkez ve verlesim bi-

rimlerinin ver aldign tki kisimdan olusur.
Meorkezde ckonomik, dini ve kiilairel ta
3 (10}, nsan-haziran 2008

olarak gelisip ge-
lismemesinde dev-
letin ihtiyaglari ve
takip ettigi politi-
kalarin ¢ok buytk




Fatma

aliyetlerin yapildign binalar yer alr. Devlet
binalar: ise yiiksek bir konumda bulunan
kalede veya irmak kenarinda bulunur. Os-
manl mimarisinde devlet binalan, hi¢bir

ACUN

i

H

zaman sehrin cografi merkezinde yer al- |
' bulmustur. Sosyal devlet anlayisinin he-
saray ve her tiir ticaretin yapildig1 diikkén- |
i nemde, halka gotiiriilmesi gereken, egi-
tim ve saghk hizmetleri ile beledi ve sos-

mazdi. Sehrin merkezi bedesten, kervan-

lardan olusuyordu. Diger bir ifadeyle, seh-
rin merkezi ticarl binalar etrafinda diizen-
lenmisti. Dini bina, yani cami, ticari bina-

larin yaninda yer alirdi, fakat sehrin mer- 3

kezi, cami esas alarak diizenlenmemisti.
Merkezdeki binalar vakiflar yoluyla kurul-
mustu. Dolayisiyla, vakiflar sehrin ekono-
mik faaliyetleri ile dogrudan ilgiliydi. Fizi-
ki yaps, biiylik sehirlerde bedesteni, kiictik
sehirlerde pazarlan merkeze alacak sekilde
diizenlenmisti. Her biri ayn bir sanat dali-

larda yer aliyor, bu sokaklar da, en basinda

bedesten veya pazarmn bulundugu Uzun |

¢arst denilen caddeye aciliyordu. Ditkkan-
larin arka planinda ise sehirdeki zanaatlan
besleyen endiistriler yer ahyordu (Ergenc,

1980: 106-107).

Saghk ve egitim hizmetleri ile kiiltiirel,
sosyal ve dini hizmetler, daha 6nce de be-
lirtildigi tizere, sehrin merkezinde yer alan
kiilliyeler vasitasiyla yiiriitiiliiyordu. Yu-
karida deginilen ve Osmanh Tiirk sehirle-
rinin mimarisinin ve sosyal hayatinin bi-
cimlenmesinde 6nemli yeri oldugu vurgu-
lanan kiilliyeler, bir sosyal hizmetler bii-
tiinliigii teskil etmekte ve vakiflar yoluyla
bu hizmetleri yerine getirmektedir. Fakir-
lere yiyecek dagitan mutfaklar (imaret), ca-
miler, egitim birimleri (medrese), hastane-
ler, yolcularin gece konaklayacag: misafir-
haneler kiilliyenin binalar1 arasinda yer
alir. Bu binalarda verilen hizmetleri yiiriit-
mek lizere gelir saglamak amaciyla, yine
vakiflar yoluyla diikkinlar, kapal ¢arsilar
(bedesten), kervansaray, han, hamam, de-
girmen, boyahane gibi gelir getirici {inite-
ler de kurulmustur. Belirtilen binalarin tii-
mii kiilliveyi olusturur.

Kiilliyelerin planli big¢imde insasi, vakif
sitemi icerisinde gerceklestirilmistir. Va-

sivil toplum dergisi

kif, en sade aciklamasiyla, bir miilkiin
halk hizmetine bagislanmasidir. Devlet
sektoriinlin yaninda sivil sektdrii ve ma-
halli inisiyatifi teskil eden vakiflar, Os-
manl Imparatorlugu’'nda gelisme firsat

niiz gelismedigi modernite ncesi do-

yal hizmetlerin tamamu vakiflar yoluyla
viirtitiilmiistiir. O kadar ki sosyal hizmet-

- ler biitiinii olarak tanimladigumiz kiilliye-

lerin kurulusundan, go¢men kuslanin su

_icmelerine kadar pek ¢ok ihtiyac, sahislar

tarafindan kurulan vakaflar yoluyla temin
edilmistir. Sahislar, kiiciik ve orta biiyiik-

' liikzeki vakiflarda tamamyla mahalli hal-

- ka mensup kisilerdir. Biiylik vakiflarda ise
na ayrilmusolan ditkkanlar ayn ayn sokak- |

mahalli halk arasindan ileri gelenler, var-

likli kisiler yer almakla birlikte, {ist diizey

i

devlet temsilcileri de mevcuttur. Devlet
temsilcileri ve halkin girisimiyle kurulan
vakiflar sayesinde, Osmanli sehirleri ade-
ta bir vakif cenneti haline gelmistr.

Egitim ve saglik hizmetleri, genellikle kiil-
liyeler dahilinde bazen de bagimsiz olarak,
fakat yine vakiflar yoluyla kurulan kurum-
lar araciligryla halka sunulmustur. Sehre su
getirilmesi, kanalizasyon, fakirler ve ihtiya-
c1 olanlarin bakimi, binalarin onarimu gibi
hizmetler de yine sahislar tarafindan kuru-
lan vakiflar vasitasiyla gergeklestirilmistir.
Denilebilir ki sosyal devlet anlayisinin ge-
lismesiyle birlikte bugiin devletin vazifesi
kabul edilen ve devlet tarafindan yerine ge-
tirilen hizmetlerin timii Osmanh doéne-
minde, on dokuzuncu yiizyila kadar vakaf-
lar yoluyla yiiriittilmekteydi. Bu yiizyilda,
batili diistince ve kurumlarin tesiriyle sos-
yal devlet anlayis1 gelismeye baslad: ve yiiz-
yilin ortalarina dogru ilk olarak Istanbul’da
kurulan ve sonralar1 yaygin hile gelen bele-
diye teskilat: vasitastyla halka hizmetler su-
nulmaya baslandi. Vakiflar da varliklarim
devam ettirdiler, fakat verdikleri hizmetle-
rin ¢ogu, Ozellikle egitim ve saghk hizmet-
leri devlet eliyle, bati modelinde agilan ku-
rumlarda yiiriitiilmeye baslandi.

3 (10). nisan-haziran 2005
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Osmanli sehirlerinin ikinei kismini olus-
turan yerlesim birimleri, merkezin etrafin-
da yer almakta ve mahallelerden olusmak-
tadir. Burasi1 sehir halkimin oturdugu ki-
simdir. $ehir merkezine yakin mahalleler-
de ise zengin kisiler yerlesmistir.

Islim sehirlerinin, dolayisiyla da Osmanl
sehirlerinin 6zelligi olan dar yollar, cikmaz
sokaklar, sehirlilerin 6zel yasamlariyla ilgi-
lidir. Birden fazla etnik grubun yasadigi
Osmanl sehirlerinde, farkli etnik gruplar
ayn mahallelerde yasamay: tercih etmistir.
Kansik mahalleler az rastlanan durumdur.
Sosyal hayat ve yerlesim olarak mahalleler,
sehirde temel birimi olusturmaktadir. Ge-
nelde her bir mahalle, ayn1 aile baglanina,
ortak etnik, dini 6zelliklere sahip olan sa-
hislardan meydana gelmektedir. Sehirde

gerceklestigi kesim, yerlesim binmlerinin
oldugu bu kesimdir. Halk burayi, miim-
kin oldugunca kendi ihtiya¢ ve kiiltiirii
¢ercevesinde bicimlendirerek yasamini
stirdiirmistiir.

Modernlesme Doneminde Devlet ve
Sivil Unsurlar

On dokuzuncu yiizyilda Osmanh Devle- | e 7 :
e s ..+ dan hazirlanan cesitli modernlestirme
t1’nin bat: tesirinde modernlesme siirecine |

girmesiyle birlikte, Osmanl sehirlerinin
kurumlari, fiziki yapilar1 ve hayat tarzlan
biiylik bir degisme donemine girmistir. Bu
siirecte, onceki donemlerde, vakiflar yo-
luyla yiiriitiilen faaliyet ve hizmetler bii-
viik dlctide devlet tarafindan tstlenilmistir.

Geleneksel Osmanli sehirlerinin modern | modernlestirme planinda devletin hedefle-

. - - . T:
devlet miidahalesinden uzak, sivil hayatin | 1272 konulmus, sonra

. da diger sehirlere ge-

sehir planlan ¢izgisinde yeniden diizenlen- |

mesi, Tanzimat (1839) ile baslar. Tanzi-
mat’la birlikte devlet, sehirlerin fiziki go-
riintitnlerini ve isleyisini kanunlar ¢ikara-
rak degistirme isine girisir. Bu amacla,
1839 yilinda hazirlanan belge (Giilhane

sivil toplum dergisi

metre iken, en dar yolun genisligi 7.6 met-
re olarak belirlenmistir. 1848’de cikarilan
I. Ebniye Nizamnamesi ve 1856 tarihli Is-
timlik Nizamnamesi, Istanbul ve miite-
akiben diger Osmanl sehirlerinin fiziki
yapilarinin, Avrupa’daki Srnekleri etrafin-
da yeniden yapilandirilmasini temsil eder:
Sokaklarin 1zgara seklinde diizenlenmesi,
yollarin genisletilmesi, evlerin ara sokakla-
ra aglmasi, sehir idaresinin yeniden dii-
zenlenmesi ve sehirlere yeni hizmetler su-
nulmasi, yeniden ya-
pilandirma girisimle-
rinin birer parcasidir.
Modern sehir kavram
ve Tanzimat'in ideal-
leri, ncelikle Istanbul
ve Bursa’da uygula-

Modernlesme
programinin bir

cilmistir.

Klasik Osmanli done-
minde birbirinden ay-
r1, pargalardan olusan
sehir modelini, birbi-
rine bagh biitlinciil yapiya kavusturma, an-
cak uzun vadede gerceklesebildi. Anadolu
ve Balkanlar'daki sehirler valileri tarafin-

kuleleri, kiglalar

programlar ile doniisime ugradilar. $ehir
alaninin yeniden diizenlenmesi, caddele-
rin genisletilmest, yeni sokaklarin agilmasi,
sehir merkezini yerlesim bdlgesine bagla-~

: yan yollarin yapilmasi, sehirler arasinda

yollarin insas1 ve tramvay yollan, sehirleri

rini teskil etti. Eski sehir yapisi tizerine ye-
ni diizenlemelerin insa edilmesi gii¢ ol-
makla birlikte, biyiik Sl¢iide basarih da
olundu. Modernlesme programinin bir
parcast olarak biiyiik, kiiciik istisnasiz her

" = 2 i tikimet ko-
Hatti Hiimayunu) énemlidir. Istanbul'un | sehre saat kuleleri, kislalar ve hiikin

¢ikmaz sokaklarini, dar yollarini diizenle- | naklari insa edildi.

mek, yollar1 ve limanlar1 genisletmek bel- . Sehirlerin fiziki yapilarina ve idarelerine

genin gereklerindendir. Ancak, bu belge o | yonelik olarak yapilan diizenlemeler, Orta

S : ) | % s ika’daki sehirlerde

kadar titopik kalnusur ki Istanbul’da en @ Dogu ve KUZL]Y Af‘rlkl‘id”lk St_ =
: s i ! - desiiiie 1 r 1

genis cadde olan Divanyolu’nun genisligi 6 | dnemli degismeler meydana geurdi. Bu

1Y
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pargasi olarak bi-
yik, kigik istisna-
siz her sehre saat

ve hiilkimet ko-
naklari insa edildi.
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degismelerin basinda, mahalli halkin y6-
- leri Avrupa pazarlarina ham madde sagla-

- yan merkezler haline geldi. Bu degisimin
len valilerin mahalli halk ile giiclii baglar
kurmas: gelmektedir. Misir valisi Mehmed
' nin artmastydi. Imparatorlugun kaynakla-
Bu tiirden sahislarin ¢ogalmasi ve devlete |
. cesinde, Anadolu sehirleri uzmanlastiklan

netime kaulinu ve mahalli sahislarin idare-

ci (vali) olmalar1 veya merkezden gonderi-

Ali Paga bunun en iyi bilinen 6rnegidir.

degisen derecelerdeki sadakatleri, amlan
bolgelerde, idare ve sadakat bakimindan
imparatorluga farkli dl¢iilerde bagh bir di-
zi sehrin yaratilmasina,
yiizythn sonuna dogru da bu sehirlerin
otonomilerini kazanmalarina vesile oldu.

Anadolu sehirlerinde yapisal degismeler ise
Avrupa kapitalizminin nifuzuna paralel
bir seyir takip etti. Bundan 6nce, on altin-
c1 yuzyillda Avrupa’da meydana gelen de-
gismeler, Anadolu sehirlerinin gelismele-

rini stirlamists Yenilesme planlar netice- |
sinde, Osmanl Imparatorlugu Avrupa te- |
sirine daha da acik hile geldi. On doku- |
zuncu yuzyilda Avrupa endiistrilegmisti ve | ‘¢ S50 & :
kendine yeni pazarlar anyordu. Ozellikle | sehirlerin ddeta ¢Skmesine yol acu.
1839°da yapilan Osmanli-Ingiliz Ticaret |
Anlasmasi’'ndan sonra Osmanh Imparator- |

lugu Avrupa mallan i¢in acik pazar hiline

geldi (Tekeli, 1973: 257-258). Anadolu |

on dokuzuncu |
' model, Ic Anadolu’daki sehirlerin ¢cokme-
! sine yol acarken, kiy1 bolgelerdeki Izmir,

ACUN

mallarinin tesirine girdi ve Anadolu sehir-

en onemli sonucu, sehirlerde mamul esya
dretiminin azalmasi, ham madde tretimi-

rinin Avrupa pazarlarina a¢ilmasinin neti-

treum faaliyetlerini kaybettiler. Ham

- maddelerin toplandigz ve Avrupa’ya dagi-

uldigr merkezler hiline geldiler. Bu yen:

Mersin, Trabzon gibi sehirlerin yiikselme-
sine sebep oldu. Kiy: sehirleri, i¢ bolgeler-
deki ham maddelerin demir yollar1 vasita-
siyla toplandign ve deniz yoluyla Avrupa’ya
ihrac edildigi noktalar hiline geldi. Bu tiir
-~ ulasim Istanbul, Selanik, Beyrut ve Isken-
derun gibi liman sehirlerinin olusmasint
gerekli kildi. Deniz ve demiryolu ulagin,
i¢ kesimlerdeki Ankara, Sivas, Tokat gibi

Avrupa ve diinya ticaret modelindeki de-
gismeler, Osmanli biinyesindeki sehirleri

- biiyiik Sl¢tide etkiledi. On dokuzuncu ve

- yirminci ytzyihin baslar;, Osmanl devleti-

sehirlerinin ¢ogunda tiretim yapisi, Avrupa { nin ¢Okiisiine ve bir dizi bagimsiz devletin

KiTAP
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1990 yillardan sonra dinya yeni bir kriz dénemine girdi. Ancak bu dénem eskisin-
den ¢ok farkh. Diinya tizerinde dini ve etnik gatismalann olmadigi cografyalann sayisi
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hiléfet, millet, demokrasi, liklik, kiiltr, ulus, kamusal hayat gibi konular da ele aliyor.
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kurulmasina sahit oldu. G&¢, hareketlilik
ve niifus kaybi sehirlerin yapilarii biiyiik
Slctide degistirdi. Sehirlerdeki sivil unsur-
lar, yani halk, yeni ve tek etnisiteye men-
sup ulus yaratacak sekilde yeniden bicim-
lendi ve kurulan ulus devletlerinin biinye-
lerinde yerlerini aldh.

Sonug

Osmanli Devleti’nin fetih politikasina yo-
nelmesi, fetihler neticesinde imparatorluga
katilan topraklardaki diizenlemelerin de
devlet tarafindan belirlenmesi ile netice-

lendi. Bu baglamda sehirlerin kurulusu ve |
idaresi, devlet eliyle gerceklestirildi. Ana- |

dolu ve Balkanlardaki sehirler devlet eliyle

kurulup gelistirilirken, sehir halkina sosyal | halarda yasandign arastinlmaya muhtag bir

hizmetlerin sunulmas: vakiflara, yani sivil

devletin miidahalesinden uzakta, hem ida-
ri agidan hem sosyal hizmet yontinden nis-

peten daha gelismis durumdaydi. Bu du-

2 .. 1. | ortak taraflanimin ilmesi isini de glic-
rum on dokuzuncu yiizyila kadar boyle : taraflarinun kesfedilmesi isini de gii¢

devam etti. Bu yiizyilda gerceklesen re- . lestirmistir. Sehirler tizerine yapilacak mo-

form hareketleri ile birlikte devlet, eskiden = nografiler ve daha sonra bunlarn toplu de-

vakiflarin alanina giren hizmet sahalarina el | gerlendirilmesi ile devlet-sivil cekismesi-

atinca, sivil inisiyatifin alan: giderek daral-

lendiler. Denilebilir ki sehirlerin fizikj va-
p1s1, yonetimleri, sosyal hayat1 s6z konusu
oldugunda, klasik dénemde sivil inisiyatif
daha giiclii iken, on dokuzuncu yiizyildan
itibaren devlet giiclii hile gelmeye basladi.
Batth kurumlarinin yam sira, bati kapita-
lizminin Osmanli ilkesine niifuzunun
bunda pay: biiyiiktiir. Diger yandan, ani-
lan donemde, devlet miidahalesinden ol-
duk¢a uzak konumda olan Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’daki sehirler, modernles-
meyle birlikte bu miidahaleden daha da
uzaklasarak Osmanli’dan ayrilmadan énce,
adeta otonom hile geldiler.

Osmanli sehirlerinde devlet ve sivil inisi-
yatif ¢ekismesinin ne Sl¢tide ve hangi sa-

i v i konudur. Osmanli sehirlerinin sayica ¢ok
inisiyatife birakildi. Orta Dogu ve Kuzey |

Afrika’daki sehirlerde ise sivil inisiyatif, . bbb, gelismelerinds 1

olmalarimin yani sira, her birinin tarihi ar-

kip ettikleri ¢izgilerin benzersizligi, onlara
kendilerine has nitelikler kazandinrken,

- nin yami sira, glintimiizde sehirlerde yasa-

di. Devletin degisen fonksiyonundan en
fazla Balkanlar ve Anadolu sehirlen etki- |
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