ATATURK KULTUR, DIiL VE TARIH YUKSEK KURUMU
TUOUREK TARIH KURUMU YAYINLARI
IX. Dizi — Sa. 13!

XIII. TURK TARIH KONGRESI

Ankara: 4-8 Ekim 1999

KONGREYE SUNULAN BILDIRILER
II. Cile - IIL Kisim

TURK TARIH KURUMU BASIMEVI - ANEKARA

2002

¥



1932 TUNCER BAYKARA

d. Osmanh sehrinde, insanlar sehirdeki hemen biitiin 6teki insanlan da diisti-
niirlerdi. Bir arada yagamanin gerekli olmasi sebebiyle, ticaret hayatinda dahi, diis-
turlar, "ben yasayayim, ama sen de yasa" olmustur. Bunun bir goriintiisii olarak
imaret ger¢egi ortaya ¢ikmistr. Bu olmasa dahi, Miisliiman mahallesinde a¢hktan
6len bulunmazda.

e. Osmanh gehri, XVI-XVIIIL ylzyllar l¢iilerinde, diinya sartlarinin ilerisinde
bir gelisme gosterir. Niifus acisindan yeterli ve kesin bilgilerimiz yoksa da, yine de
diinya cografya eserlerinden durumu anlayabiliyoruz.

Osmanl sehrini, bu degisme déneminde oldukea iyi bi(iyoruzf. Cilinki Avrupa
esash kaynaklar, graviirler, seyyahlarin tasvirleri ve hepsinden 6nemlisi gazete-
mecmualar da artmigtir. Sonugta, daha iyi bilinebildiginden éncelikle bu dénem
Osmanh sehri 6grenilmis, buradan gidilerek klasik Osmanh sehri 6zelliklerinin
tesbit edildigi samlmistir. Oysa bu dénem Osmanh sehri, aruk hemen her seyi ile
degismistir; ¢linkil devrin parolasi "degismek"tir. Osmanh sehri, bazi 6zellikleri ile
kenarda késede kalmig sehirlerde yagamaya devam etmistir. Onun igindir ki mesela
bir zamanlar béylesine olan Bursa'y1 gorenler, burasinin 6teki sehirlerden farkina

dikkat edip hayran kalmiglardir (A.H.Tanpinar gibi).

Goriiliiyor ki Osmanhlar, sehir hayat ile yakindan ilgilidirler. Eger bir Os-
manl kiltiriinden, medeniyetinden séz edilmek gerekirse, buna asil damgasim
vuran unsur, {stanbul sehridir. istanbul, XV. yy. ortalarindan itibaren Osmanh seh-
rinin en énemli belirleyicisi olmustur. Bir diger ifade ile, Osmanlilar, hem ¢ok eski-
lerden beri devam edegelen Tirk geleneklerini, hem de Selguklular ve Beyliklerin
birikimini, en iyi ve mitkemmel bir sekilde degerlendirmislerdir.

Istanbul sehriyle 6zdeslesen yeni sosyal gercekte, Tiirk, simdilik bir kenarda
kalmaya mahkum olmustur. Bunu da fazla abartmamak gerekir. Merkez ile "tagra"
arasinda, diinyanin hemen her iflkesinde gorilen tirden iliskiler Osmanlilarda da
vardir. Burada dikkati ceken, ne kadar sehir insam olurlarla olsunlar, istanbul disi
"schir’lerin insanlarinin dahi Istanbul merkezli diigiincede, tasrali ve "Tiirk" itibar
edilmesidir. "Tirk", bu yéniyle, adeta XIII-XIV. yiizyillardaki anlamini devam et-
tirmektedir. Tiirk¢enin bu tiirden ézelliginin ylizyilllar boyu devam etmesi, aym
cografya, ayni insan unsuru s6z konusu olursa yadirgamamak gerekir.

Osmanh Devleti'nin yilizyillar boyu tizerinde yasayacag: cografyadaki eski kiil-
tiirlerden olan bu etkilesimini tabii gérmek gerekir. Bu tiirden etkilesimin neticesi
olarak Osmanhlarda "sehir" hayaunin etkili olabilecegi tahmin edilebilir ki nitekim
bu ger¢ek, hemen biitiin kaynaklarda agikg¢a goriilebilmektedir. Buna ragmen, ge-
nelde Osmanl Devleti'nde bir canli gehir kiltiiriiniin varhgindan yeterince séz
edilmeyisi ayrica lizerinde durulmas: gereken bir mesele olabilir.

S o n u ¢ olarak diyoruz ki Osmanh Devleti ve insani, sehir ger¢eginin icinde
yasamigtir. Osmanl 6zellikleri gehir ile igigedir ve bu gergek, devletin biitiintinde
dahi degismemigtir.

OSMANLI TASRA IDARESINE SISTEM YAKLASIMI: KARAHISART
SARKI SANCAGI ORNEGI

FATMA ACUN
Giris .
Bu calismada, Orta-Karadeniz bélgesinde yer alan Karahisar1 $arki Sancagr’
nda 15 ve 16. yiizyllardaki Osmanh idaresi incelenecektir. Bir yandan, mevcut
global ve mahalli sartlarin, diger yandan, gelir toplama ve dagitmada izlenilen po-

litikalarin cahgilmasi yoluyla, Osmanh karar alma mekanizmasinin daha iyi anla-
silmasina katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.

Bu konu, meshur bir siyaset bilim teorisini esas alarak gelistirilen bir kavramsal
cerceve (conceptual framework) dahilinde iglenmistir. Bu kavramsal ¢er-
¢eve/model, degisen global ve mahalli sartlar kargisinda, gelirlerin toplanmasi ve
dagiulmasi ile ilgili kararlar hakkindaki bir hipotezi test etmek igin kullamilmistir.

Sosyal bilimlerin diger sahalarinda da oldugu gibi, tarih sahasinda en son egi-
lim, cok miktarda veriyi gerektiren gesitli hipotezleri test etmek i¢in modeller ve
kavramsal cercevelerin kullanimidir. Genellikle degisik kaynaklardan derlenen ¢ok
miktardaki veriyi islemek iizere, hem hizh erigim icin veri depolanma araci, hem
de, verileri islemede yardimeai olarak bilgisayarlar kullanilmaktadir. Bu ¢alisma da,
bahsedilen egilimin bir yansimasidir.

Oncelikle, cahsmada kullanilan model, incelenilen bdlgedeki hayaun gesitli
yonleriyle ilgili tahrir defterlerdeki verilerin hemen tamaminin kullanimini gerek-
tirmistir. Bilindigi gibi, simirhi imkanlara -zaman ve para kastediliyor- sahip bir aras-
urmaci i¢in, defterlerdeki zengin bilgileri tiimiiyle degerlendirmek, neredeysc
miimkiin degildir. Bunu telafi etmek tizere genellikle takip edilen yol, cahsilacak
bélgeyi, donemi ve konuyu sinirlamak olmustur. Boylece, gerekli olan verinin mik-
tar1, bir arastirmacinin kolayca bas edebilecegi kadar azalulmisur. Bu yaklagimin
birbirine baglh iki dezavantaj vardir: Ilki, bu tiir bir ¢ahsmadan elde edilen sonug-
lar, daha az genelleme sansina sahiptir. Ikincisi, eleme dolayisiyla, veriler iginde
olustugu daha genis baglamdan siyrilmaktadir. Bu sinirlamalarin tstesinden gel-
mek tizere, bu cahgmada bilgisayar, ézellikle de, defterlerdeki bilgileri depolamak ‘
ve islemek i¢in gelistirilen bir veri tabani kullamlmistir?.

1 By veri tabam Ramazan Acun tarafindan gelistirilmistir. Genis bilgi icin bkz. R. Acun, Modelling
and Retrieval of Historical Data, PhD, Thesis, The University of Birmingham, Birmingham, 1994,
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Model

Siyaset bilimci David Easton tarafindan gelistirilen, siyasi sistemini isleyisi ile il-
gili kavramsal ¢erceve, siyasi hayatin tecriibi gbézlemlerini tamimlamaya ve agikla-
maya dayahdir. Easton siyaseti sistem olarak tanimlamis ve, "degerlerin otoriter da-
giim” (authoritavite allocation of values) olarak tasvir etmistir. Ona gére, biitiin
siyasi sistemler (demokrasiler oldugu kadar, diktatorliikler de) degerleri otoriterce
dagiurlar. Easton siyasi sistemi, "girdileri" (politik sistemde talep ve destek olarak
temsil edilir) isleyerek "gikulara” (politik sistemde kararlar ve faaliyetler olarak
temsil edilir) déniistiiren bilgisayar sistemine benzetmistir. Diizenleme mekaniz-
mast, ¢iktilardan girdilere "geri besleme"yi mtimkiin kilmaktadir. Bu sistemde, geri
besleme, siireklilik ve degisme fonksiyonlarim yerine getirmektedir?. Easton'un ge-
listirdigi kavramsal ¢erceveden ilhamla, Osmanh idari/siyasi sistemini ¢aliymak
uzere bir model gelistirilmistir. Bu model diyagram halinde asagida sunulmustur.

GIRDILER CIKTILAR

Mahalli Sartlar
(Talep ve Destek)

Vergi Toplama

Lo >
Global Sartlar Osmanli Karar Alma
(Talep ve Destek) Mekanizmast | Gelir Dagitimi
< Geribesleme

Sekil 1: (J,fnanll idari mekanizmasim incelemek icin model.

Bu modelde, d&'memirf.global ve mahalli sartlari, Osmanh karar alma meka-
nizmasina "girdi" ler olarak girer ve gelirlerin toplanmas: (kimden ne kadar vergi
alinacak veya hig alinmayacak) ve bu gelirlerin (tmar, vakif ve miilk olarak) dag-
Mtilmas1 hakkinda alinan kararlar olarak “¢ikt"lar halinde gikar. Bu kararlar ¢evreye
etki yapar, yani mevcut mahalli sartlar degistirir. Bu degisiklikler, geri besleme yo-
luyla, bigsonraki tahrirde karar alma siirecine girdiler olarak girer. Sistem bu se-
kilde isleyerek, elimizdeki mevcut dért tahrir icin tekrarlanir,

? David Easton, A Fraamework for Political Analysis, Prentice-hall, Inc., Englewood Cliffs, N.J.,
1965, s. 111-112; David Easton, System Analysis of Political Life, John Wiley & Sons Inc., USA, 1965, s.
29-33; Easton'un modeli hakkinda bkz. Jean Blondel, Comparative Government, An Introduction,
Philip Allan, Herdfordshire, UK, 1990, 5. 14-15.
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Burada cevaplandinilmas: gereken iki soru vardir: Bunlardan ilki, belli bir d6-

neme ait belli bir tahririn, bir dizi global ve mahalli sartlar1 (girdiler), aym tahrire

dayah gelir toplama ve dagitma ile ilgili bir dizi kararlan (¢iktilar) nasil etkiler?

Ikincisi, bu soru, bir biri ardina gelen bir seri tahrir igin sorulur ve her tahrirden

bu suretle elde edilen sonuglar karsilagurilirsa, Osmanh karar alma mekanizmasi
daha iyi kavranabilir mi?

Osmanhlarin vergi toplama ile ilgili kararlar alirken, mahalli sartlar1 dikkate
aldiklar1 ve daima, bir bolgeden elde edilecek geliri maksimuma ¢ikarmak istedik-
leri bilinmektedir. Burada, Osmanhlarin uzun dénemli diiginlip rasyonel davran-
diklar1 varsayilmaktadir. Béylece, bir kerede fazla vergi koymak (ki bu mahalli eko-
nominin yikimi olacakur) ve bu suretle toplanan vergileri bélgeden alip gétiirmek
yerine, tam tersini yapmislardir. Yalmzca, halkin giiciine dayal bir vergi politikas:
takip etmekle kalmayip, gerektiginde mahalli ekonomiyi canlandirmak icin vergi
muafiyetleri bagislamislardir. Bu da, bir dahaki sefer i¢in daha fazla gelir potansi-
yeli yaratma ve ayn1 zamanda, Osmanl idaresi i¢in mahalli halk arasinda destegi
arturma anlamina gelmektedir. Ayni sekilde, eger halk arasinda idareleri i¢in des-
tek kuvvetli ise, Osmanlilar, muhtemel biitiin gelir kaynaklarindan istifade etmis-
lerdir. Destek ve talep orani, gelir dagitiminda belirleyici unsurdur. Ornegin, eger
destek giiclii ise, cogunlukla vakiflar ve miilkler yoluyla bélgede birakilan gelirler
ile, ¢cogunlukla tumarlar yoluyla bélgeden alimip gétiriilen gelirler arasindaki
denge, ikincisinin lehine degismistir. Benzer sekilde, gii¢lt bir talep bu dengeyi bi-
rincisi lehine ¢evirmis, yani, vakif ve miilk olarak tahsis edilen, mahalli halk tara-
findan sahiplenilen gelirlerin orani artmgtir®.

Burada model, degisen global ve mahalli sartar karsisinda, Osmanl karar
alma mekanizmasinin rasyonelligi ile ilgili bir hipotezi test etmek i¢in kullanilmg-
ur. Hipotez sudur; Osmanhlar bu degismeleri amach olarak, dinamik bir sekilde
yapiyorlardi. Diger bir deyisle, Osmanhlar, yalmzca, degismelere cevap ver-
mekle/uymakla kalmiyor, tarihlerinde bir déneme kadar -ki bu yiikselme dénemi-
dir- vergilendirme ve gelir dagitiminda diizenlemeler yaparak, mahalli sartlarda
degismeler baslanyorlardi. Daha sonralari, rasyonelliklerini yitirdiler -ki, bu geri-
leme donemidir-.

Easton'un modelinin adaptasyonu ve kullanimu iki noktada mazur gosterilebi-
lir: Bunlardan ilki, Osmanh miiesseselerini ¢alismaya olan yaklasimimizla ilgilidir.

* Genelde, vakuflar ve miilkler mahallinde harcanan gelirleri temsil ederken, umarlar (has, zeamet
ve tmarlar) holgeden merkez hazinesine veya imparatorlugun diger kesimlerine transfer edilen gelirler 4
olarak diigiiniilebilir. Her zaman oldugu gibi, bunda da baz istisnalar mevcuttur. Oncelikle, baz
vakiflar bir bélgeden gelir toplayip, diger bir bélgede hizmet veriyor, delayisiyla bir bolgeden digerine
gelir transfer ediyor olabilir. Bazi miilkler de mahalli halktan olmayan kigiler tarafindan sahiplenilebilir.
Timarlar ise mahalli sahislar veya gruplara tahsis edilmis olabilir. Burada 6nemli olan, tmarlarin vakif
ve miilklere oram degil, her ne sekilde olursa olsun, bélgede hirakilan gelirlerin, bélgeden transfer
edilen gelire oramdir,
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Bu konudaki en son ve burada benimsenen, Osmanl miiesseselerini statik form-
larda degil, her biri imparatorlugun belli bolgesi ve belli dénemindeki sartlara
bagl tekamiil tarihine sahip, yasayan varliklar olarak kabul eden géristiir®.

Bu yaklasimla baglantuli ikinci nokta, tahrir uygulamasiyla ilgilidir. "[’ahrir,
dzetle, eyaletlerdeki degisen sartlar hakkinda bilgi toplama islemidir. Gelirlerin
toplanmast ve dagitmiyla ilgili kararlan alirken ve nihayette, eyaletleri yonetirken,
merkezi biirokrasi, uzun siire toplanan bu bilgilere itimat etmistir.

Girdi ve Cikt Degiskenleri

Bu kismda, girdi ve ¢iku degiskenleri tanimlanacakur. Girdilerin se¢imi ve ta-
mimlanmast cok énemlidir, ¢linkii, bunlardaki yanhs bir tanimlama, alinan kararlar
haline doéniisen ciktilarin, yanhs yorumlanmasina yol acacakur. Girdilerin secimi,
bityiik 6lciide, caligmanin ana kaynagini olusturan tahrir defterlerindeki mevcut
bilgilere sinirl kalmigur. Diyagramda da géraldiigit gibi, Osmanl karar alma me-
kanizmasinin girdileri iki genis kategoride toplanmisur: Global sartlar ve mahalli
sartlar. Bunlarin her biri bir dizi alt kategoriye ayrilmisur. Global sartlar, bolge ha-
ricinde meydana gelen fakat bdlgeyi etkileyen, salgin hastalik, isyan, kuraklik, tica-
ret yollarinin degismesi, fiyatlardaki hareketler vs. gibi olaylari kapsamal;tadlr.
Boylece, incelenilen donem olan 1485-1569 yillar1 arasinda imparatorlukta mey-
dana gelen olaylar, karar alma mekanizmasin etkileme potansiyeli olan unsurlar
olarak dikkate alinacaktir. Mahalli sartlar ise, cografya, sosyal yap: ve ekonomiyi
kapsar. Bunlar alt kategorilere bdlintir. Cografya kategorisinden, iklim, topragin
kalitesi, tabii kaynaklar ve jeopolitik gibi belli bazi unsurlar karar alma mekanizma-
sina girecek faktorler olarak belirlenmistir. ikinci kategori olan sosyal yap iskan bi-
rimleri, nitfusun organizasyonu ve niifusun etnik-dini oranlan seklinde 6zetlenebi-
lecek noktalar, son kategori olan ekonomi ise ticaret, endiistri ve ziraat igine alir.

Global ve Mahalli sartlarin yani sira, karar alma mekanizmasini etkiledigi dii-
suntilen diger fakiorler de mevcuttur. Karar alma konumunda bulunan, sultanlar
ve devlet adamlarmin digiingelerini sekillendiren Osmanh idare felsefesi bunlar-
dan biridirr',ﬂl_ﬂu idare felsefesine gore, devletin nihai amaci, sultanin otoritesi ve ik-

1 Bu konuda bakimz, Rohads Murphey, "Ottoman Census Methods in the Mid-sixteenth Century:
Three Case Histories”, Studia Islamica, fasiculo 71 (1990), s. 116-117. Aymi yazarin takip eden
makalesine de bakiniz. "Continuity and Discontinuity in Ottoman Administrative Theory and Practice
During the Late Seventeenth Century”, Poetics Today, Duke University Press, Durham, 1993, 5. 420-442.

5 Bu felsefe, antik ¢aglardan beri Yakin-dogu'da mevcut olan gelencksel devlet ve loplu.m
goriisinden kaynaklanmisur, Osmanh Devleti'nin politik, ekonomik ve sosyal yapisi, bu Fclsc{?n?n
prensipleri Gizerine temellenmis, sultanin reayasina karsi tutumunu da, yine bu felsefe behrlcml?nlr.
1069'da kaleme alinan Kudadgu Bilig bu felsefeyi tanimlayan en iyi kaynakur: "Devleti idare etmek i¢in
bityiik bir ordu gerekir: Ordu beslemek igin zenginlik gerekir. Zenginligi saglamak icin ha“l_t{l _\-'f\rlnkh
olmasi gerekir. Halkin varlikli olmast icin kanunlarin adil olmasi gerekir. Eer bunlardan biri ihmal
edilirse devlet yikahr ". Halil Inalak'tan alinu. The Ottoman Empire The Clasical Age, 1300-1600, terc.

_Norman Itzkowitz ve Colin Imber, London, 1973, 5. 65-H6.

—

TASRA IDARESINE SISTEM YAKLASIMI 1937
tidarini kuvvetlendirmektir. Bunu gergeklestirmenin tek yolu, zengin gelir kaynak-
lar1 elde etmektir. Bu da, tiretici stmiflar1 varlikh kilan sartlara baghdir®. Tahrir uy-
gulamasi, gelirlerin toplanmasi ve gesitli adlar alunda dagitilmasi, bu felsefenin
pratikte uygulanmasi i¢in gerekli araci saglamaktadir.

Diger faktorler, imparatorlugun biitiin idari yapisimi kontrol eden sultan ve
biirokratlarin sahsi ézellikleridir’. Ne yazik ki bunlar hakkinda yeterli bilgi mevcut
degildir. Calismada kullamlan defterlerden bazilarinin, eminlerinin tahrir sirasin-
daki rolii bir yana, isimleri bile mec¢huldiir. Sultan dahil, idarecilerin tecriibeleri ve
muhalif gériislerinin, karar alma stirecinde etkisi oldugu kesindir. Ancak, ne def-
terler ne de baska kaynaklar bu noktalar: ayrinuli olarak ¢ahsmaya firsat vermekte-
dir. Dolayisiyla, bunlarin karar alma siirecindeki etkilerini tespit etmek ¢ok zordur.
I1. Bayezid (1482-1512)'in pasif tabiath bir sultan olmas: ve selefi Il. Mehmed'in va-
kiflara ¢evirdigi tmarlar, tekrar vakiflara ¢evirmesi haricinde, karar alma meka-
nizmasin etkileyen faktorler arasina alinmayacakur.

Goraldiigi gibi, sisteme giren, girdilerin sayis1 (defterlerdeki mevcut bilgilerin
sinirh olmasina ragmen) oldukga fazla ve bas edilmesi zordur. Bunun tistesinden
gelmek amaciyla, girdi degiskenlerinin degerleri, talep ve destek olarak ifade edile-
cek, bunlarda, ¢ikn degiskenleri ile karsilastinlacakur. Degerleri, talep ve destek
olarak ifade etmede kullamlan kriter sudur: Eger, bir veya birden fazla degiskenin
bilesik etkisi sonucu, Osmanlilar bir bélgeden toplayacaklan geliri maksimuma ¢i-
kartamiyorlarsa, bu durum talep olarak degerlendirilecektir. Eger, bir veya birden
fazla degiskenin bilesik etkisi sonucu, Osmanllar bir bélgeden toplayacaklar gelir-
leri maksimuma ¢ikartuyorlarsa, bu durum destek olarak degerlendirilecektir. Ta-
lep ve destegin agirlign hakkinda karar vermeye gelince bu sahada arastirmacilarin
ulastiklar goriis birligi ve sag duyu esas alinacakur®. Girdiler gibi ¢iktlar da iki ge-

“ Halil Inalcik, "The Ottoman Ekonomic Mind and Aspects of Ottoman Economy”, Studies in the
Economic History of the Middle East From the Rise of Islam to the Present Day, ed. by M.A. Cook,
London, 1976, s, 217,

. 7 Kararlan kimlerin aldigi ve takip edilecek politikalan kimlerin tayin ettigi énemli bir konudur.
Idareciler kararlant aliyorlar, fakat agirhikh olarak, katiplerin (kiittab) verdikleri bilgi ve tavsiyeye
dayamyorlardr. Inaleik bu resmi gorevlileri "Yakin-dogu devletinde gerekli bitiin tedbirleri alan gercek
idareciler” olarak tamimlar: Ottoman Economic Mind, s. 218. Bu tamm, dolayh olarak, resmi
gorevlilerce tagrada kaydedilerek, merkezi idareye sunulan mahalli faktorlerin etkisini ima etmektedir.
Diger yandan, yazim isini yapacak olan emin dst diizey idareci ve gorevliler arasindan segilmistir.
Eminler, tagradaki eyaletlerde durumu yerinde gormeye ve buna gore karar almaya muktedirdirler. Bir
ornek olarak, Karahisar'in iiglincii tahririni yapan Namervan Sancak beyi verilebilir. Bir baska ornek
Trabzon Sancag beyi Omer Bey'dir. Rum Eyaleti'nin tahriri ile gérevlendirilen Omer Bey, Tahrir
sirasinda, vergi toplanmast hakkinda, merkeze bazi énerilerde bulunmug, hepside kabul edilmistir. Bu
konuda bkz, Omer L. Barkan, "Ttrkiye'de Imparatorluk Devrinin Biiyiik Niifus ve Arazi Tahrirleri ve
Hakana Mahsus Istatistik Defterleri 11", fstanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2(1948), s. 223
225, Biitiin bunlar, karar alma siirecinde tahrircilere pek ok yetki vermektedir.

; 8 Osmanli Imparatorlugu'nda talep ve sikayetler, sultan ve idarecilere dilekgelerle bildirilmistir.
Imparatorlukia yasayan herhangi bir salus, sikayetini bir dilekge ile sultana arz edebilirdi. Ancak
Karahisar bolgesi icin bu tirden dilekgeler ginimize ulagmamisur. Bu durumda, girdi
defiskenlerinden elde edecefimiz sonuglarla yetinmek zorundayiz. Suraiya Faroghi, mihimme
kayitlaninda ve sikayet defterlerinde ézetlenen dilekgeleri inceleyerek, Osmanlh Imparatorlugu’nda vergi
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nis kategoride ifade edilmistir: Vergi toplamada alinan kararlar ve gelir dagiti-
minda alinan kararlar. Bunlarin alt kategorilerinin, yani asil degiskenlerin sayisi
fazla degildir. Gelir toplama ile ilgili degiskenler, 6siir ve diger vergilerin oranlar,
vergi muafiyetleri ve vergilendirilecek nesnelerdir. Gelir dagitima ile ilgili degisken-
ler ise tumar, vakif ve miilk olarak tahsis edilen gelirlerin miktarlarin1 kapsamakta-
dir. Bu kismin basinda da bahsettigimiz gibi, umar olarak tahsis edilen gelirler
bolge disina gétiiriilen gelirleri, miilk ve vakif olarak tahsis edilen gelirler ise ma-
hallinde harcanan gelirleri temsil etmektedir.

Girdilere Kars1 Cikular

Girdilerin tamimi, cografi sartlardan baglayarak verilecek, bunu, sosyal ve cko-
nomik sartlarin kisa birer tamm takip edeccktir. Biitiin bu sartlar, daha sonra, ta-
lep ve destek olarak iki kategoriye indirgenecektir. 15. ve 16. yiizyillara ait bolgenin
dort defteri olmasi nedeniyle, bu islem dort kez tekrarlanacakur. Bu islemlerin so-
nucunda elde edilen neticeler, Osmanh karar alma mekanizmasinin nasil ¢aligti-
gin1 anlamak icin degerlendirilecektir.

1485 Tarihli ilk Tahrir

Ilk defterin diizenlendigi dénem, II. Beyazid'in saltanatnin ilk yillarina rast-
lamaktadir. Bu dénemdeki global sartlarla ilgili olarak sunlar sdylencbilir, II. Ba-
yezid, babasinin aksine, pasif tabiath bir padisahur ve donemi genelde bans i¢inde
gecmistir. 1484 civaninda Moldavya seferi, 1484-1489 arasinda ise Misir Memliiklii-
leri ile savas yapilir. Yine bu tarihlerde, Balkanlar'da bazi yerler imparatorluga ka-
ulmistir. Dénemim genel bir degerlendirmesi yapildiginda, imparatorluktaki at-
mosferin istikrarh ve huzurlu oldugu séylenebilir.

Bolgenin cografyas: ile ilgili olarak, inceledigimiz dénem boyunca pek fazla
degismeyen Ozellikler gunlardir; iklim soguk ve kuraklikur, bolge ziraata daha az,
hayvanciliga daha ok uygun olan yiiksek platolar ve daglardan olusmaktadir. Ci-
vardaki yiiksek daglar nedeni ile ¢evreden bélgeye ulasim simirhidir?. Jeopolitik ko-
numu bakimindan bélge, fran ile problemli sinira yakin, dolayisiyla da, Sii propa-
gandasina agikur. Tabii kaynaklar bakimindan, bélgedeki tek zengin gelir kaynag
sap madenidir. Sosyal sartlar ise 6zetle soyle tarif edilebilir: Koylerin yaklasik ticte
biri ve mezraalarin yars: bos veya harap haldedir. Biitiin bolge kirsal karakterde dir.

odeyenlerin politik tutumlarim tahlil etmistir. Bu ¢aligma, vergi sahiplerinin politik yénden aktif
olduklarim ve ozellikle, asirt vergilendirme durumlarinda, taleplerini hararetle ile getirdiklerini
gostermektedir. "Political Activity Among Ottoman Taxpayers and the Problem of Sultanic Legitimation
(1570-1650)", Journal of the Economic and Social History of the Orient, 35(1992), s. 1-39.

915, ve 16, yiizyillarda meydana gelen iklim, kuraklik, sel vs. gibi cografi degisiklikler hakkinda
bilgiye sahip defiliz. Dahasi, cografyacilar diinyamin iklimi ve yeryiizii sekillerinin son 2000 yilda aym
kaldifin gorigiindedirler. Bu nedenle, yukanda belirttigimiz cografi sartlann incelenilen dénem
boyunca ayni kaldigim séyleyebiliriz. Zaman iginde degisecek olan, bélgenin jeo-politik konumu bunun
haricindedir. Bahsedilen jeo-politik degisiklikler haricinde, donem boyunca aym cografi sartlar gecerli
olacag igin tekrar edilmeyecektir.
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Biiyiik cogunlugunu miisellemler, madenci cemaati ve miilk sahiplcri;lin olus-
turdugu, Osmanh dncesine ait mahalli halk mevcuttur. Biitiin bu gruplar, genel
niifusun %10'unu olusturmaktadir ve madenciler haricinde, digerleri kendi top-
raklarina sahiptirler. Kalan niifus, iki kii¢iik gé¢cebe cemaat ile birlikte, normal re-
aya olarak organize edilmistir. Miislim-gayrimiislim oram ilkinin lehinedir: Sira-
siyla % 74.4 ve % 25.6.

Bolgenin ekonomisi agirlikh olarak ziraata ve belli bir oranda da hayvanciliga
dayanmaktadir. $ap madeninin gikarilmas: ve islenmesi isi, bolgedeki en biiytik ve
en yiiksek gelir getiren endiistridir. Birkag kiigiik ¢capli endiistriyel faaliyet de yal-
mzca Karahisar kasabasinda goriiliir. Diger yandan, bolgeler aras: ticaret, biiyiik
oranda sap ve daha az oranda diger mallarla sinirl iken, uluslararas: ticaretin varli-
gina dair belirti tespit edilememistir.

Doénemin basinda, 1485'lerdeki global ve mahalli sartlar1 siraladiktan sonra,
simdi bunlan talep ve destek degiskenlerine indirgeyerck, karalar1 nasil etkiledik-
lerine bakabiliriz. {lk olarak talepler; ziraat icin pek uygun olmayan bir cografyada,
bolgenin kirsal yapida olmasi, mahalli halkin ge¢im kaynaklarini sinirlamakta, bu
da devlet igin daha az gelir kaynag anlamina gelmekte, dolayisiyla talep olustur-
maktadir. Bélgenin stratejik konumu, bos ve harap iskan birimleri ile birlikte de-
gerlendirildiginde, devlete olmas: gerektiginden daha az gelir saglayacag icin talep
olarak degerlendirilmelidir. Cemaatler halinde tegkilatlanmig olan ve sayilar ol-
dukga yiiksek bir yiizdeye ulagan Osmanh dncesi mahalli halk, 6nceki vergi statiile-
rinin devlet tarafindan onaylanmasini talep etmektedir. Bu gruplanin taleplerini
yerine getirme, bir kisim gelirleri bolgede birakma anlamina gelmektedir. Bolge-
nin az gelismis ekonomisi, gelismek i¢in yatirim gerektiren bir saha olarak da,
bagka bir talebi olugturur. Destek konusunda ise su degerlendirmeler yapilabilir.
Miislim-gayrimiislim oram ilkinin lehine olup énemli bir etnik-dini ¢atigma arz et-
mez, dolayisiyla destek olusturur. Mahalli Hiristiyan cemaat de destek olarak alina-
bilir, ¢tinkii devlete gelir saglamaktadir (Hiristiyan halktan alinan bas vergisi/cizye
kastediliyor). Bolgenin deftere kayith halks, biiytk Sl¢iide yerlesik niifustan olus-
maktadir. Gogebeler ¢ok az bir grubu tegkil etmektedir. Bu da, devlet igin kolay
kontrol edebilir insanlar ve stirekli ve diizenli gelir kaynag temin etmek anlamina
gelmektedir. Biitin bunlar destek olarak degerlendirilebilir'®.

10 Bélgedeki sap madeni bir bagka degiskeni olusturur. Devlete bityik gelirler saglarken, bolge
halkimin da gecim kaynagini olugturmustur. Diger bir deyisle, sap madeni, bolge disina giden geliger
ile bélge dahilinde birakilan gelirleri temsil eder. Bu 6zelligi dolayisiyla hem talep, hem destek olarak
degerlendirilmelidir. Ancak madenin toplam geliri Gizerinden ne kadarimin bolgede kaldigi, ne
kadannin devlet tarafindan alimp gétirildigani hesaplamak miimkiin degildir. Dolayisiyla, madenin
destek ve talep olarak arz ettifi agirh tespit etmek miimkiin degildir. Dahasi, madenin getirdigi gelir o
kadar fazladir ki, neredeyse timarlara tahsis edilen ile esittir. Bu, bir bakima aligilms gelir dagilimin
bozmaktadir. Biitiin bu nedenlerden dolay sap madeni, girdilere dahil edilmemistir.
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Simdi, bahsedilen bu talep ve desteklerin gelir toplama ve dagitma konusunda
alinan kararlan nasil etkiledigini gérmek tizere ¢ikulara bakabiliriz. Gelirlerin top-
lanmasinda 6sriin oram 1/5 olarak tespit edilmistir. Cifte 6siir anlamina gelen bu
oran, bélgenin cesitli kissmlarinda degisik derecelerde uygulanan malikane-divani
sistemi dolayisiyladir. Fakat aymi oran biitiin bélgede uygulanmis, malikane-divani
hisseleri olmayan kdyler hari¢ tutulmamistr. Bu suretle, normal reayanin yiiksek
bir oranda vergi 6demesi beklenmektedir. Diger yandan, cemaatlere ¢ok comert
vergi muafiyeti bagislanmistir; tam muafiyet, bazen de, ¢esitli hizmetler kargihginda
kismi muafiyet verilmistir. Bu tiir muafiyetlerle, biitiin bu cemaatler imtiyazli reaya
sinifina dahil edilebilir''. Bos, harap ve seyrek niifuslu iskan birimlerine diisiik
oranda vergi konulmustur. Bu tiir iskan yerlerinin, bu tarihteki orani oldukga yiik-
scktir.

Gelirlerin gesitli ahiclar arasinda daginmina gelince, devlet kendi gorevlileri ve
umarh sipahiler i¢in, blge gelirinin % 88.7'sini almisur. Kalan kismin % 9.2'sini
vakiflara tahsis etmis, % 2.1'ini ise miilk sahiplerine birakmistir. Bu tarihte devlet,
satun alma veya el koyma yoluyla, milklere dirckt miidahale eder gériinmuyor. Bu-
nun yerine, bazi miilkleri sahiplerine, savasa gitmeleri karsihginda gelir, yani timar
olarak tahsis etinis, kalanlan ise vakif ve miilk olarak ayirmistir.

Bu ¢ikular, talep ve desteklerle karsilastirdigimizda su nitelikleri gozlemekte-
yiz: Gelir toplanmasi konusunda devlet, gelirleri hi¢ toplamayarak, yani muafiyetler
bagslayarak veya vergileri diisiik miktarda tutarak, oldukca fazla miktarda geliri
bolgede birakmisur. Gelirlerin dagiulmas: konusunda ise, devlet gelirlerin coguna
¢l koymus ve umar olarak tahsis etmistr. Belli bir miktar da, vakiflara ve miilklere
birakmistir. Alinan biitin bu kararlar, devletin miimkiin olan her tiirlii gelir kay-
nagim kullanmadiginm gostermektedir. Diger bir deyisle, devlet bolgeden toplaya-
cagi gelirleri maksimum dizeye ¢ikarmamustir. Bir kismini, mahalli halka
-muafiyetler seklinde- ve mahalli kurumlara -vakiflara- birakmstr. Bu gelirler, bir
sonraki tahrir i¢in, potansiyel gelir kaynag olarak degerlendirilebilir.

1520 Tarihli ikinci Tahrir L

Kanuni Sultan Siileyman'in saltanaunin (1520-1568) ilk yillarina rastlayan
ikinci tahririn yapildig tarihlerde, global faktorlerle ilgili olarak, Irak seferinden ve

1 Vergi toplama ile ilgili kararlar hakkinda belirtilmesi gereken énemli bir nokta muafiyetlerin,
madenciler gibi bazi profesyonel gorevlere, dini hizmetlilere ve savaga gidenlere bagiglanmis olmasidir.
Madencilerin disinda digerleri Osmanlilardan da dnce sahip olduklari, topraklara sahiptiler. Bir bagka
agidan bakildiginda, yalmzca 6nemli mesleklere sahip olanlar ve kendi topraklarina sahip olacak kadar
sansh olanlara vergi muafiyeti bafislanmisur. Geriye kalan reaya hicbir sekilde vergiden muaf
olmamistir. Bu da, Osmanhilann éncelikle, belli bir ézelligi ve giicii olan insanlarla ilgilendikleri ve
bunlan yanlanna aldiklanimi gésterir. Ugte biri hali hazirda bélgeyi terk etmis olan normal reaya
herhangi bir muafiyet almig goriinmiiyor. Belki, bunlar devlete kars: isyankar olmadiklar siirece, devlet
bu tiir muafiyetleri bagislama geregi duymamigtr.
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16. yiizy1lda Dogu'ya giden ticaret yollarimin gerilemesinden bahsedilebilir'2. Ma-
halli sartlarla ilgili olarak ise, bdlgede baz1 degisiklikler olduguna dair belirtiler
gozlenmektedir. Bunlarn ilk tahrirde alinan kararlar sonucu meydana gelmis ol-
mast muhtemeldir'®. Oncelikle, sinirdaki yerlerin fethi ile, bdlge iceride kalarak,
simir cangmalarina daha az maruz hale gelmistir. flk tahrirde bos veya harap olan
kéy ve mezraalar, biiyiik dl¢tide iskan edilmis, ya da kaybolmustur. Sonug olarak,
bélgenin niifusu buylik 6l¢iide artmisur. Artan niifus karsisinda, tabii olarak, top-
rak talep eden sahislarin sayis1 artmis, bu da biiyiik ciftliklerin (tam ve yarim /nim
cift) sayisinda azalmaya, kiigiik ¢iftliklerin (yarimdan az/bennak) ve topraksiz
(caba) koylilerin sayisinda arusa neden olmustur. Gayrimislim niifus bitytik 61-
¢iide artarak, Miislimlerle esit duruma gelmek tizeredir. Dénemin ekonomisine ge-
lince, hem kirsal kesimden, hem de Karahisar sehrinden elde edilen gelirlerde
yiikselme kaydedilmistir. Ozellikle de, sap madeninin geliri énceki tahrire oranla
ti¢ kat artarak, bolgenin en zengin gelir kaynag haline gelmistir.

Biitiin bu sartlar, talep ve destek olarak agagidaki gibi ozetlenebilir: Irak seferi,
bélgeden daha fazla mali ve insan kaynag gerektirmistir. Ticaret yollarinin degis-
mesi, Dogu'ya giden uluslararasi ticaret yolu tizerinde bulunan bélgeyi mutlaka et-
kilemistir. Bunlar, talep olarak degerlendirilebilir. Bélgenin sinirdan uzaklagmig
olmasi ve bog kdylerin iskani, toplanacak vergi potansiyeli yaratmstir. Ekonomi-
deki gelismeler, Ozellikle de hizla artan maden gelirleri, devlete, talep edecegi
daha fazla gelir yaratmgur. Bunlar da, destek olarak degerlendirilebilir. Talep ve
destek faktdrlerini bu sekilde verdikten sonra, ¢ikulara, yani vergi toplama ve gelir
dagitma konusunda alinan kararlara bakabiliriz. Bunlardan ilki ile ilgili olarak,
vergi oran eskisi gibi 1/5 olarak tutulmugtur. Malikane divani sisteminin bolgenin
biiyiik bir kisminda tamamiyla ortadan kalkmasina ragmen, bu sisteme ait olan
vergi oran1 devam cttirilmektedir. Déneme ait elimizdeki {i¢ tahrir defterinin ta-
maminin icmal olimasi nedeniyle, daha énce muaf kaydedilen cemaatler ve normal
reayanin vergilendirilmesi hakkinda bilgi edinmek miimkiin gériinmiiyor. Gelirle-
rin dagilimi konusunda ise, devlet, bolge gelirlerinin en biiytik kismini kendisine
tahsis etmigtir. Bu dénemde normal umarlarin pay1 % 91.5'e yiikselirken, vakif ve
miilk sahiplerine tahsis edilen gelirler ise sirasiyla %7 ve %1.5'e diigmistiir. Mali-
kane-divani sisteminin ¢okiistiniin, bu digaste tesiri olmus olmas1 muhtemeldir.
Ikinci tahririn sonunda, devlete giden gelirler ile bolgede kalan gelirler arasindaki
oran, ikincisinin aleyhine degismistir. Bolgedeki miiesseselere birakilan gelir ol-
dukca az miktardadir. Devletin mahalli halka, muafiyetler halinde gelir birakip bi-

12 Dogu ticaret yollarinin gerilemesi ile ilgili olarak bkz. Charles Issawi, "The Decline of Middle
Eastern Trade 1100-1850", Islam and the Trade of the Asia, A Colloquium ed by D.S. Richards,
University of Pensilvania, 1970, s. 245-267.
defterlerde, mufassal tiirii defterlerden daha az bilgi mevcuttur. Bu da bizi, ilgili doénemdeki
degisiklikleri ve dolayisiyla, karar alma siirecini ayrintilariyla ¢aligmak icin, simrh bilgi ile yetinmeye
zorlamaktadir.
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rakmadigi, eger biraku ise ne kadar oldugu, defterlerdeki bilgi yetersizligi ytziin-
den mechuldiir, Biitiin bunlar, devletin daha énce disiik oranda vergilendirdigi
bos ve harigten kéyler dahil, biitiin gelirleri toplamaya muktedir oldugunu ve bél-
geden toplayabilecegi gelirleri maksimuma ulagurdigim goéstermektedir.

1547 Tarihli Uciincii Tahrir

Kanuni Sultan Sileyman'in saltanaumn ortalarina rastlayan ti¢tincii tahririn
yapildig1 dénem, imparatorlugun idare ve biirokrasiden hukuka kadar, her bakim-
dan miikemmeliyete ulagug bir dénemdir. Devlet giiglii bir konumdadir ve impa-
ratorluk genelinde huzurlu bir atmosfer hiikiim siirmektedir. Iran Seferi (1548) ve
Awvusturyahlarla yapilan barig anlagmasi, dénemin kayda deger global olaylarindan-
dir. Bu dénem, mahalli diizeyde pek ¢ok degisikliklerinin meydana geldigi, dolayi-
siyla, girdilerin sayisimin arttigs bir zamana rast gelmektedir. Jeopolitik ile baglar-
sak, bolge simdi tamamuyla bir i¢ bolge (hinterland) haline gelmistir. Bélgenin ta-
maminda, bog veya harap kéy/mezraa kalmamigtur. Niifusun artmasiyla iskan bi-
rimleri bityimustiir. En énemlisi, biiyiik bir kéy statiisiinde olan Karahisar gelise-
rek, bolgenin kiiglik-6lgekli tek sehir merkezi haline gelmistir. Malikane-divani sis-
temi tamamiyla ortadan kalkmistir. Mahalli halk arasinda, evlad-r falanca seyh veya
baba, képriicii, derbendci, kazganci ve duaguyan gibi yeni sahislar ve cemaatler or-
taya gikmistir. Yeni bazi gégebe cemaatler de gortiniir, fakat sayilan fazla degildir.
Ekonomi ile ilgili girdilere gelince, {iretimde biiyiik olgiide artig gézlenmektedir,
Gavers, nohut ve fasulye gibi yeni triinlerin ckimine baglanmistir. Daha énce yal-
nizca bir veya iki nahiyeye sinirli olan pamuk ve keten iiretimi bolgenin tamamina
yayilmigtir.

Ugiincii tahririn sonunda, yukarida siraladigimiz global ve mahalli sartlan ta-
kip eden talep ve destek faktorlerine indirgeyebiliriz. Bélge daha giivenli hale gelir,
niifus ve tiretim artar. Biittin bunlar mahalli gelirlerin, devletin talep edecegi se-
kilde ¢cogalmasina katkida bulunmustur. Dolayisiyla, bu sartlar destegi olusturur.
Yeni ortaya gikan sahislar ve cemaatler, giderck artan sayida miiesseseler, yeni va-
kiflarla birlikte toplam gelirden kendi paylarimi talep eden mahalli grubu olugtu-
rur. Bunlar, talep olarak Hegcr]endirilebi]ir. ran seferi devletin mali ihtiyaclarimin
artmasina neden olmustur, dolayisiyla, talepler arasina konulabilir.

Bu destek ve talepler karsisinda devletin aldig kararlar su sekilde 6zetlenebilir.
Malikane-divani sistemi tamamiyla ortadan kalkmis olmasina ragmen, vergilerin
toplanmasinda bu sistemin vergi orani olan 1/5 hala uygulanmaktadir. Evvelden
vergiden muaf olan biitiin cemaatlerin imtiyazl statiileri kaldirilarak, vergi 6de-
mckle yitkiimlii kilinmigtir. Boylece, toplanacak daha fazla gelir potansiyeli yara-
tilmigtir.' Tam muafiyet statiisiinii kaldirdiktan sonra devlet, cemaatlere ve yeni

11 16. yiizyila gelindiginde, Anadolu halkimin  biiyiik ¢ogunlugunun normal reaya statiisiine
indirgendigi gozlenmektedir. Bu da, imtiyazl statiisiinii kaldirma uygulamasimin genis ¢apta tatbik
edildigini gostermektedir. Samsun'daki durum igin bak. Mehmet Oz, XV-XVI. Yiizpllarda Canik
Sancagh, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s. 52-56.
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ortaya ¢ikan gruplara yalnizca kismi muafiyet -avarizdan muafiyet- bagislamisur. Bu
da, bir kisim gelirin bolgede birakilmasi anlamina gelmektedir. Bu tahrirde gelir-
ler, daha 6nceki tahrirlerde rastlanmayan bir tarzda dagiulmisur. Devletin pay,
oran olarak biiylik dl¢lide azalarak % 73.2 (6nceki tahrirde bu oran % 91.5 dir)'ye
inmistir. Mahalli gelir taliplerinden, vakiflara % 23.4, miilklere % 3.4 oraninda ge-
lir tahsis edilmistir (bu oranlar daha énce, sirasiyla % 7 ve % 1.5'dir). Gelirlerde
goriilen artiglara ragmen, bélgede kalan ve bdlge disina gétiiriilen gelirler arasin-
daki denge, ikincisinin aleyhine degismistir. Bu durumda, bolgedeki gelir kaynak-
larinin kontroliinii ele gecirmek tizere, devlet ile sahislar arasinda halihazirda bir
miicadelenin baglamis oldugunu séyleyebiliriz.

1569 Tarihli Dérdiincii Tahrir

Dordiincti tahririn diizenlendigi dénem II. Selim'in (1566-1574) ilk yillarina
rastlamaktadir. Dolayisiyla, bu tahririn, bélgedeki gelir kaynaklarim tespit etmek ve
statiileri onaylamak amaciyla diizenlendigi ileri siiriilebilir. Bu ayn1 zamanda, gelir
toplama ve dagiuminda ahnan kararlarin yeniden gézden gecirilmesi anlamina
gelmektedir.

Sosyal sartlar bakimindan, genel niifus biiyiik 6lgiide artmigtir. Meveut cemaat-
ler daha da biiyiirken, bazi yeni cemaatler de ortaya gikmigtir. Genel niifusa oranla
azalmasina ragmen, bolgede hala bir miktar harig reaya mevcuttur. Biitiin toprak
kategorilerinin (¢ift, nim, bennak ve caba) sayis1 ve yiizdeleri azalirken, bekar er-
kek niifusu, aruginin zirvesine ulagmigur. Miislim ve Gayrimiislim oram sirasiyla %
51.6 ve % 48.4 olmustur. Ekonomik ¢evre de degismistir. Uretimin biiyiik 6l¢tide
artug gozlenmektedir. Ancak, akce bu dénemde deger kaybina ugramisur. Bu ne-
denle, tretimle ilgili defterlerdeki rakamlar, tiretimdeki gercek artigi aksettirmeye-
bilir. Diger bir deyisle, tiretimdeki arug, enflasyon dolayisiyla olabilir.

Bahsedilen bu sartlar agagidaki talep ve destek degerlerine indirgenebilir. On-
celikle, nifus artginda hem destek, hem de talep olarak kabul edilebilecek bazi
ozellikler mevcuttur. Yartya yakin kismini bekarlarin olusturdugu bir niifus kitlesi,
talep olarak alinabilir, ¢linkii bekarlar vergi 6dememektedir ve mahalli gelirin en
biyiik miistakbel taliplerini olugturmaktadir. Dahasi, niifus arug, ciftliklerin say-
sinda diismeye neden olurken, topraksiz kéylilerin de sayisini yiikseltmistir. Bu in-
sanlar, sayilar giderek artan cemaatler ile birlikte, bélgenin sinirh kaynaklarindan
kendi paylarim talep eden mahalli grubu, dolayisiyla talebi olugtururlar. Diger
yandan, Hiristiyan niifusta goriilen artig, devlete bag vergisi (cizye) 6demeleri dola-
yistyla destek olarak kabul edilebilir.

Simdi de, vergi toplama ve dagitma konularinda alinan kararlari inceleyeblli-
riz. Vergilerin toplanmasinda ilk gbze carpan nokta, avarizdan muafiyetin mahalli
halk arasinda giderek yayginlagmasidir. Vergi muafiyeti konusunda en buytik degi-
siklik, belki de, madenci topluluguna imtiyazl statiilerinin tekrar bagislanmasidir.
Bu dénemde, madencilerden bagka hi¢bir grup veya sahis imtiyazh statiiye dahil
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edilmemistir. Bu tutumuyla devlet biitiin reayay1 vergi 6der durumda tutmaya ka-
rarl gériinmektedir. Gelirlerin dagiuminda devletin payr 6nceki tahrir ile ayni di-
zeydedir: % 73.1 (6nceki oran % 73.2). Vakiflara evvelkinden daha biraz daha az
gelir tahsis edilirken % 22.4, miilk sahipleri gelirlerini % 4.5'e ulagurarak, simdiye
kadar yapilan tahrirlerde en biiyilik paya sahip olmuglardir. Dérdiinci tahririn so-
nunda, gelir toplamada goriilen degismeler, devlet daha fazla gelir kaynag: olus-
turmaya cahsirken, bélge halkinin, muafiyetler yoluyla vergiden kaginmaya calisti-
g1 ima etmektedir. Gelirlerin dagitimi konusunda ise, 6ncekinden daha fazla
oranda gelir bélgede kalirken, devlet tarafindan talep edilen gelir, oran olarak
daha azalmisur.

Sonug

Her bir tahrir i¢in, dénemin global ve mahalli sartlar1 ve bunlara bagh olarak
gelir toplama ve dagitmada alinan kararlar tespit edildikten sonra, makalenin ba-
sinda formiile edilen hipotez test edilerek, eyalet idaresinde Osmanl karar alma
mekanizmasinin igleyisi hakkinda bir neticeye varmaya ¢alisilacakur. Hipotezi ha-
tirlamak faydal olacakur. Oncelikle, Osmanhlarin kararlarini, genis ol¢liide, ma-
halli sartlar hakkinda edindikleri bilgiye dayandiklarim1 kabul edilmistir. Daha
sonra, bunu yaparken de, uzun dénemde diisiindiiklerini ve insanlarin 6deme gii-
ciinil esas alan bir vergilendirme politikas: giittiiklerini varsayilmsur. Yine, gerek-
tigi zaman vergi muafiyetleri bagisladiklari kabul edilmistir. Acaba, ger¢ekte durum
boéyle mi idi ? :

ik tahrirde, hi¢ niifusu olmayan veya ¢ok az niifusa sahip iskan birimlerine,
vergiler daha diigiik oranda konulmustur. Dahasi, mahalli niifusun yaklagik % 10'u,
her tarlii vergiden muaf tutulurken, mahalli cemaatlerin bityiik ¢ofunlugunun sta-
tilleri ve miilkiyet haklar1 taninmistir. Bunlar, Osmanhlarin bir kerede agir mik-
tarda vergi toplamadiklarini gostermektedir. Bunun yerine, vergilerin bazilarim,
vergi muafiyeti halinde, toplamadan bélgede birakmiglardir. Bu da, Osmanhlarin,
vergi toplama konusunda kararlar alirken uzun dénemde diigiindiiklerini acik¢a
gostermektedir. Gergékte de, tam muafiyetin, takip eden tahrirlerde tamamiyla
kaldirildigimi ve biittin mahalli halkin vergi veren normal reaya statiisiine indir-
gendigi gorilmektedir. Bu politika 16. ytizyihin ikinci yarisina kadar biittin sahislar
ve cemaatler igin siki bir gekilde takip edilmistir. Donemin sonuna gelindiginde,
imtiyazh statiisii, sadece mahalli madenci toplulugu i¢in yeniden uygulamaya ko-
nulmugtur. Vergi toplama konusunda alinan kararlar, baslangictaki toleransh bir
dénemden sonra, devletin vergi toplama konusunda giderek aktif bir tavir aldig
seklinde yorumlanabilir. Cifte 6griin orijinlendigi malikane-divani sisteminin 16.
yuzyl ortalarina dogru tamamen ortadan kalkmasina ragmen, 15. ve 16. ylizyillar
boyunca bitiin bélgede cifte 6§iir uygulamasinin devam etmesi bu yorumu destek-
lemektedir. Biitiin bunlar, devletin mahalli sartlarda, uzun dénemde kendisine
karli olacak sekilde ayarlamalar yapugim gostermektedir. Diger bir deyisle, devlet
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yalmzca degismelere cevap vermekle kalmamis, degismeleri baglatmistr. Bu da,
devletin rasyonel davrandigini acikg¢a gostermektedir.

Simdi de, ikinci hipotez test edilebilir: Eger mahalli halk arasinda Osmanl
idaresi i¢in destek giiclii ise imar ile vakif ve miilkler arasindaki gelir dagilim oram
ilki lehine degismis, destek giiclii degil ise tam tersi olmus, denge ikincisi lehine
dénmiigtiir. Dénemin basinda, bélge halkinin devlete destegi pek giliclii gériinmii-
yor. Talepler bu dénemde daha gii¢liddiir. Bu sartlar altinda, mahalli halktan vergi-
lerin bazilar toplanman-s, veya diigiik oranda toplanmistir. Bélgeden toplanan ge-
lirler' mahalli halkin taleplerini kargilayacak sekilde dagiulmigtir. ikinci tahrirde,
destek genelde arus egilimi gostermektedir. Bu doneme ait veri yetersizligi yliziin-
den mahalli halkin talepleri hakkinda bilgi mevcut degildir. Hipoteze gore, destek
artuginda, tmarlara tahsis edilen gelirlerinde artmasi beklenmektedir. Gergekte
de béyle olmus ve, umarlara tahsis edilen gelirler ile vakif ve miilklere tahsis edilen
gelirler arasindaki oran, ilki lehine degismistir. Ugtineii tahrirde, destek daha da
artarken, talep diigmiis gorinmektedir. Bu durumda, timarlar ile vakif ve miilk ge-
lirleri arasindaki oranin ilki lehine dénmesi ve devletin biitiin potansiyel gelir kay-
naklarini harekete gegirerck pay almasi gerekmektedir. Gelir dagilimina bakugi-
mizda beklenilenin tersi bir durum oldugunu, destek guiclii iken, umarlar ile vakif
ve miilklere ayrilan gelirlerin bu kez ikincisi lehine degistigi gézlenmektedir.

Son tahrirde, mahalli destek bir 6nceki tahrirdeki kadar ytiksek gortiinmezken,
talepler artmaktadir. Fakat genelde destek taleplerden daha yiiksektir. Bu sart-
larda, hipoteze gore, giderek artan miktarda gelirin umarlara tahsis edilmesi ge-
rekmektedir. Ancak, beklenilenin tam tersi olmus, vakif ve miilklere artan miktarda
gelir tahsis edilmigtir.

Biitiin bu tespitler, baglangicta Osmanhlarin kararlarini beklenilen dogrultuda
aldifinm, daha sonra, 16. ylizyil ortalarindan itibaren ise, beklentilerin tersine dav-
randiklarimi gostermektedir. Netice itibanyla, taleplerle karsilastunildiginda, deste-
gin daha fazla olmasina ragmen, incelenilen dénem boyunca, giderek artan mik-
tarda gelirin bélgede birakilmasi nedeniyle, Osmanl idaresinin baslangigta ol-
dukga "rasyonel" davrandigini, daha sonralar ise, "irrasyonel” belirtiler géstermeye
bagladig, dikkatlice séylenebilir.

Vanlan bu netice, iki noktada simrlandirmaya ihtiyag duymaktadir. Bunlardan
ilki, tahrir defterlerdeki bilginin niteligi ile ilgilidir. Defterler modern arasuricila-
rin kullanimi ve ihtiyaglan icin dizenlenmemistir; defterlerde yer alan istatistiki
bilgilerin giivenilirligi hakkinda baz siipheler vardir. ikincisi, Osmanl karar alma
mekanizmasi hakkindaki sonuglar, yine Osmanlhlarin kendilerinin topladig ve:'i-
ler tahlil edilerek elde edilmektedir. Diger bir deyisle, bu tahlilde yapisal bit 6n
yargl mevcuttur. Ancak, gelecekte yapilacak ¢aligmalarda, diger kaynaklardan da
veriler dahil ederek, modeli, seri halinde tahrir defterleri mevcut olan diger bolge-
lere uygulayarak ve bu tiir uygulamalar sonunda elde edilecek neticeleri kargilast-
rarak, bu én yarginin tistesinden gelinebilir.




