OSMANLIDAN GÜNÜMÜZE BİLGİ MERKEZLERİ VE MEVZUAT UYGULAMALARI
“Türk Kütüphaneciliğinde Siyaset Ögesi. Prof. Dr. Bülent Yılmaz”
Kütüphanecilik tarihi açısından Tanzimat dönemine kadar olan süreçte siyaset öğesi ile ilişkisi bakımından dikkati çeken noktanın Fatih dönemine ait olduğu söylenebilir. İnalcık (2004)  genelde, Fatih Döneminin Osmanlı klasik çağın en güçlü ve farklı dönemi olduğu ve Fatih’in imparatorluk yapısını niteliksel olarak değiştirdiğini belirtmektedir. Cunbur (1957)’ un, Fatih dönemi kütüphanelerine özel önem yükleyerek kütüphanecilik tarihi açısından “parlak bir sayfası” olmasından kaynakladığını söylemek yanlış sayılmayacaktır. İstanbul’u almış ve siyaseten gücü merkezleştirerek eline geçirmiş Fatih’in döneminde kütüphanelerin ve kütüphaneciliğini görece parlak olması siyaset-kütüphane ilişkisinin kabaca da olsa bir göstergesidir. Bu dönemi de içine alan bir başka çalışma (Erünsal 1991) bu konuda ayrıntılı bilgiler sunmaktadır.

Osmanlı dönemi kütüphaneciliğine ilişkin asıl hareketlenmenin görüldüğü ve genelde ‘batılılaşma’ olarak adlandırılan süreç ile birlikte siyaset-kütüphane ilişkisi daha somut biçimde ortaya çıkmaktadır. Büyük ölçüde, Soysal (1998a; 1998b; 1998c) diğer bazı araştırmacılar (Cunbur 1957; 1964a; 1964s; Çavdar 1995) tarafından irdelenen bu dönemde varsayımımız açısından ele alınabilecek başlıca olaylar 1867 Fransız Notası (Layihası), 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile II. Meşrutiyet Dönemi/İttihat ve Terakki Hareketi ile Türk Ocakları’dır.

Osmanlı toplumsal düzenindeki bozuklukları düzeltme, büyük ölçüde Batılı ülkelerin siyasi baskılarıyla 18 Şubat 1856 tarihinde yayımlanan ıslahat Fermanı (Yerasimos 198.:614-617)’nın çıkarılışının üstünden 10 yıla yakın bir sürenin geçmesine karşın köklü bir ıslahata girişilemediği gerekçesiyle 22 Şubat 1867 yılında Fransız Hükümeti bir nota verir. Nota’da eğitime yönelik maddeler Fransız milli Eğitim Bakanı tarafından hazırlanmış olup, “halk kütüphaneleri kurulması önerisi” ayrı bir madde olarak yer almaktadır (Soysal 1998a: 12). Nota sonrası, 1867’den itibaren eğitim alanında kütüphanelere de yansıyan bir hareketlenme başlamıştır. Umumi kütüphaneler (Kütüphane-i Umumiler) adıyla halk kütüphaneleri açılmaya başlanmıştır. Cunbur (1946a; 1964b;) bu hareketliliği, genelde, kişisel duyarlılık ve ilgiye bağlarken, Soysal ve aynı zamanda Nota’dan kaynaklandığına ilişkin dış yorumlara da dikkat çekmektedir. Çavdar (1995: 55) da Umumi Kütüphanelerin ortaya çıkışında aydınların siyasi iktidarı ellerinde tutma çabaları ile geneldeki milliyetçilik hareketlerinin etkisini vurgulamaktadır. 

Osmanlı dönemde halk kütüphaneci olarak nitelendirilebilecek kütüphaneler siyasi belgeler/olaylar olan Islahat Fermanı ve Fransız Notası sonucu kurulmaya başlanmıştır. Yani halk kütüphanelerinin ortaya çıkışında siyasi etki belirleyici olmuştur.

Sözü edilen dönemde bu hareketliliğin en önemli sonucu 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’dir. Soysal 1998: 13) yasa niteliğindeki bu Nizamname’yi çağdaşlaşma girişimi gereği ve özde “siyasal” bir eğitimin ürünü olduğunu belirti. Yasa ile ilk kez eğitim hizmeti kamu görevi olarak kabul edilir. Böylece, yüzyıllar boyu vakıf yoluyla oluşan ve varlığını koruyan kütüphane hizmeti, bireysel etkinlik konusu olmaktan çıkıp, devlet örgütünün çalışma ve yükümlülük alanına girer. (Soysal 1998a:18) Bu devletin kütüphane kurumuna yönelik bakış açısının değişmesi anlamına gelir ki, değişikliğin kaynağında siyasal nitelikli bir eğilim derece güçlü siyasi kişiliğini de göz ardı etmemek gerekmektedir. (Cunbur 1964a.) Münif Paşa’nın Sadrazam Ali Paşa’ya sunduğu “Millet Kütüphanesi” adıyla bir kütüphanenin kurulması önerisi yer alan ve yukarıda sözü edilen Nota’ya göndermeler içeren “Layina” (1870), Maarif Nezareti tarafından umumi kütüphanelerin Yönetimini kurallara bağlayan "Talimatname" (1881),   Bayezit Umumi Kütüphanesi'nin Kurulması Kanunun çıkarılması (1884-1896) gibi kütüphanecilik açısından önem taşıyan adımların Nizamname kaynaklı oluşu (Soysal 1998b: 36; Baysal 1983: 1308) ve Nizamname'nin de siyasal bir sürecin ürünü niteliği taşıması siyaset- kütüphane ilişkisine yönelik ipuçları vermektedir. Kısaca, Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (1869)'nin kendisi Nizamnameyi hazırlayan, bazı layihalar ve talimatnamelerle değişimi güçlendiren ve bu dönemde kaynaklı değişimler Osmanlı kütüphane gelişimini son derece yakından etkileyen siyasal nitelikli bir sürecin parçalarıdır ve dolayısıyla, kütüphanelere ilişkin bu gelişmeler özünde siyasidir. Tuncay (1990: 27, çağdaş Türkiye’nin tarihinin üç döneme ayrılabileceğini belirterek,. II. Meşrutiyet’in başından Cumhuriyet’in ilanına kadar geçen onbeş yıllık süreyi Osmanlı Devleti’nin ortadan kalkması ve yeni bir devletin kuruluşuna geçiş dönemi saymanın doğru olacağını dile getirmektedir. Meşrutiyet ile özdeşleşen kuruluş ise İttihat ve Terakki Cemiyeti’dir. Tam anlamıyla siyasal bir örgüt olan İttihat ve Terakki Cemiyeti’nin amacı Abdülhamit yönetimini yıkmak olup, temel ideolojileri meşrutiyetçilik idi. Ayrıca, Panislamizm ile Osmanlıcılık da ideolojilerinin bileşenleriydi (Yerasimos 198.: 568-569). Tunaya (1989:308) da İttihat ve Terakki’nin Osmanlıcı, İslamcı ve Türkçü yüzü olduğunu ancak asıl yüzünün Türkçülük olduğunu belirtmektedir. Benzer biçimde, İttihat ve Terakki'nin başlangıçta Osmancılık olan ideolojisini, özellikle 1911'den sonra büyük ölçüde ulusçuluğa (milliyetçiliğe) dönüştürdüğü, 1913 ortalarından itibaren Ziya Gökalp ideolojisine (Türkçülük) uygun önlemler aldığı söylenebilir (Soysal 1998a: 13; Tuncay 1990:38). Kısaca belirtmek gerekirse, II. Meşrutiyet Dönemi ve o dönemin siyasal egemeni olarak İttihat ve Terakki Cemiyeti Türk tarihi açısından uluslaşma bilincinin ve dolayısıyla uluslaşma sürecinin başlangıcını ifade etmektedir. Son derece anlamlı bir radikal siyasal dönüşüm aşaması olduğunu belirtmeliyiz. II. Meşrutiyet ve dönemin temsilcisi/egemeni olarak İttihat ve terakki olgusu Türk kütüphaneciliğini ıslahat önlemlerinden eğitim-kültür sorununa ilişkin olanlar aracılığıyla etkilemiştir. Bu dönemde yönelik olarak şu belirleme siyaset-kütüphane ilişkisi açısından son derece önemli görünmektedir.

“Kütüphane kurumu siyasal güç eliyle belli bir amaç için ve stratejik anlayışla ilk kez meşrutiyet döneminde kullanılmak istenmiştir” (Soysal 1998: 21)

İttihat ve Terakki, toplumda ulus bilincini ve bu bilince dayalı toplumsal örgütlenmeyi/değişimi yaratmak için oluşturduğu plan ve programlarında kütüphane kurumuna da önemli işlev yüklemiştir. Böylece, kütüphane siyasal bir amacın aracı niteliğine bürünmüştür. Bu yaklaşımın somut sonuçlarından birisi ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin programlarında 1911’den başlayarak yinelenen “milli kütüphane kurma” önerisi üzerine 192–1918 yılları arasında çeşitli illerde milli kütüphane adıyla halk kütüphaneleri niteliğinde kütüphaneler açılmaya başlanmasıdır. (Soysal 1998a.) Bu kütüphaneler Türk Kütüphanecilik tarihinde siyasal bir programın uzantısı olarak kurulmaları açısından özgün bir gelişimi ifade ederler.

Siyasal bir dönem olarak II. Meşrutiyet ile siyasal bir hareket olan İttihat ve Terakki’nin Türk kütüphaneciliği açısından incelemeye değer bir etkisi de Türk Ocakları aracılığıyla olmuştur. 1911 yılından itibaren kurulmaya başlanan Türk Ocakları, genelde, Türklerde milliyetçilik düşüncesinin örgütlü biçimde geliştirilmesini amaçlayan siyasal bir girişim olarak değerlendirilmektedir. (Keseroğlu 1989: 101). Türk Ocakları’nın İttihat ve Terakki’nin amaçları açısından “siyasal bir zorunluluğunun sonuncunda kurulduğu” (Çavdar 1983: 878) belirlemesi bu kurumların siyasal niteliklerini açıkça ortaya koymaktadır. Türk Ocakları İttihat ve Terakki ile açık yasal ilişkileri olmasa bile aydınlar ve gençler arasında Cemiyet’in düşüncelerini yaymada büyük bir rol oynamışlar, 1913’ten sonra etkin bir dil ve dünya görüşünün oluşturulduğu örgütler haline gelmişlerdir (Çavdar 1983: 878). Burada söz edilen dünya görüşü siyasal bir ideoloji olan milliyetçilik (Türkçülük) tür. Türk Ocaklarının siyasal etkinlik kazanmaları Soysal (1998c: 43) tarafından da vurgulanmaktadır.

Türk Ocakları sözü edilen işlevlerini gerçekleştirmede kurdukları kütüphaneleri de kullanmışlardır. Diğer bir deyişle, Türk Ocağı kütüphaneleri, Ocakların siyasal amaçlarının gerçekleşmesinde önemli işlevler yüklenmişlerdir. Ancak, bunun da ötesinde, Ocak kütüphaneleri milli kütüphanelerle birlikte Anadolu’da bir kütüphane hareketi başlatmışlardır (Soysal 1998c: 43). Keseroğlu (1989: 100), Türk Ocakları kütüphanelerini TC’nin ilk çocuk kütüphanesini (Akhisar) ve yine TC’nin en büyük kütüphanelerinden birisi olan Türk Ocakları Genel Merkezi Kütüphanesini (Ankara) kurmaları ile, kendilerinden sonra gelen Halkevleri kütüphanelerine maddi-manevi miras bırakmalarını kütüphanecilik tarihi açısından önemli görmektedir.

Türk kütüphaneciliği açısından özel öneme sahip olduğu söylenebilecek bu dönemin özünde siyasal nitelikli bir sürecin ürünü olması, çalışmanın, daha önce dile getirilen varsayımını güçlendirmektedir. Ancak, bunun da ötesinde, siyasal sürecin Osmanlı Dönemi Türk kütüphaneciliğine yansımalarının belirleme” düzeyinde olduğunu söylemek olanaklı görünmektedir.

Cumhuriyet Dönemi Siyaset Kurumu ve Kütüphane

Cumhuriyet Dönemi’nde, değerlendirilmesi bu çalışılmanın açısından anlamlı görünen ve bu nedenle ele alınacak olaylar Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Öğretimin Birliği Yasası), Harf Devrimi, Halkevleri deneyimi ve Kütüphaneler Komitesi Raporudur.

Cumhuriyetin kurulmasıyla birlikte batı uygarlığı tercihini yeni ve güçlü bir aşamaya getiren Türkiye’de bu yönelimin gereği olarak, siyasal nitelikleri belirgin olan çeşitli devrimler gerçekleştirmişlerdir. Böylesine köklü bir dönüşüm sürecinin daha başlarında, 1924 yılında, ilk düşünülen değişikliklerden birisi Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Tevhid-i …1924) ile eğitimde birliğin sağlanması olmuştur. Batılılaşmanın eğitim boyutunu ifade eden bu değişim, o döneme kadar farklı türde okullarda, farklı amaçlarla ve farklı düşünce yapılarında insanlar yetiştiriliyordu. (Akyüz 1989: 363–364). Uluslaşma sürecine girmiş bir toplumda bütün eğitim türlerinin ve okulların ulusallık amacını, yani vatandaş yetiştirmeyi amaç edinmesi gerekliydi. Çıkarılan yasanın temel hedefi eğitimde birlik ve bütünlüğü sağlamak, eğitimin temel amacını bütün okullar için tekleştirmekti. Ulusallaşma süreci açısından bu çaba zorunlu ve anlaşılır bir şeydir. Bir kez daha vurgulanması gereken nokta ise o dönemdeki her devrim gibi Tevhid-i Tedrisat da siyasal bir devrim/süreç olmasıdır.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kütüphanelere ve kütüphaneciliğe yansımaları anlamlı olmuştur. Tevhid-i Tedrisat ile kütüphaneler devletin koruyuculuğu altına alınmış, eğitim-öğretim ile ilgili devlet politikasının parçası olmuşlardır. Bununda ötesinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu geleneksel kütüphaneliğimize kimliğini veren tinsel ve nesnel öğeleri kökten etkilemiş, kütüphaneyi vakıf tüzel kişiliğinin malı olmaktan çıkarıp devlet malına dönüştürülmüştür. Bu yasa ile kütüphaneler ulusal-laik bir nitelik kazanmışlardı. Kütüphanecilikte bir eğitim simgesi olarak değerlendirilebilecek Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Türk kütüphaneciliğine yüzyıllar boyu egemen olmuş başlıca tüzel-ekonomik özellikler artık ortadan kalkmış, kurumsal yapı yeni bir nitelik almıştır (Soysal 1998b: 53.54).

Eğitimi ulusallaştırma ve laikleştirme yönünde etkin bir siyasal atılım olarak Eğitimi ulusallaştırma ve laikleştirme yönünde etkin bir siyasal atılım olarak Tevhid-i Tehrisat Kanunu Türk kütüphaneciliğine yansıma niteliğiyle siyaset-kütüphane ilişkisi açısın Cumhuriyet Dönemi kaynaklı bir örnek oluşturmaktadır.

Cumhuriyet’in en önemli kültür devrimlerinden birinin,  belki başta gelenin dilde yapıldığı Cumhuriyet'te dil sorununun aynı zamanda bir uygarlık değiştirme simgesi ve sorunu olarak değerlendirildiği söylenebilir (Katoğlu 1990:413 1928 yılında gerçekleştirilen Harf Devrimi Kanunu Türk kütüphaneciliğine yansıma niteliğiyle siyaset-kütüphane ilişkisi açısın  Cumhuriyet Dönemi kaynaklı bir örnek oluşturmaktadır.

Cumhuriyet’in en önemli kültür devrimlerinden birinin,  belki başta gelenin dilde yapıldığı Cumhuriyet'te dil sorununun aynı zamanda bir uygarlık değiştirme simgesi ve sorunu olarak değerlendirildiği söylenebilir (Katoğlu 1990:413). 1928 yılında gerçekleştirilen Harf Devrimi, (Türk harflerinin… 1928) çağdaş dünya koşulları içinde kolay kolay cesaret edilip yürütülmeyecek bir işti. Ancak, Türk Harf Devrimi başarıya ulaşmıştır; yayın yaşamı canlanmış, okul ve öğrenci sayısı artmış, dilde yazım sorunu en aza inmiş ve bölgesel ağız farkları büyük ölçüde ortadan kalkmıştır (Ortaylı 1983: 1926-1927). 

Kütüphanelerin hizmet ufuklarını genişleten Harf Devrimi (Sefercioğlu 1999; 18)’nin, Türk kütüphaneciliğine yansıması genel olarak şu noktalarda toplanabilir.

· Kütüphaneler açılan okuryazarlık kursları ve kampanyaları ile genel eğitim seferberliğinin parçaları olmuşlardır.

· Ortaya yeni kütüphane türleri (Milli Kütüphane, araştırma kütüphaneleri) çıkmıştır.

· Kütüphanelerin alt yapı öğelerinden dermenin niteliği değişmiş, bunun sonucu olarak da kütüphanelere çağdaş anlamda hizmet üretimi ya da toplumsal etkinlik kazanma yolunda güçlü bir olanak yaratılmıştır.

· Kütüphanelerin, kaynakları "koruma" biçimindeki işlevleri nitelik değiştirerek "kullandırma" yönünde oluşmaya başlamıştır (Alpay 1990:202; Soysal 1998c: 65,116).
Görüldüğü gibi, güçlü bir siyasal kişilik olarak Atatürk'ün belirleyiciliğinde gerçekleşen ve Cumhuriyet'in en etkili siyasal dönüşümlerden birisi olan Harf Devrimi'nin Türk kütüphaneciliği tarihinde de köklü dönüşümlere neden olduğu söylenebilir. Bu etki, siyaset-kütüphane ilişkisinin bir başka örneği olarak değerlendirilebilir.

Genç Cumhuriyet'in kültür atılımları, laikleşme ve batılılaşma politikaları içinde özgün yapılarıyla başlı başına bir yer tutan Halkevleri, Cumhuriyet tarihinde etkin izler bir kurum olmuştur (Katoğlu 1990: 410, 412). 1929 Dünya Ekonomik Bunalımın da etkisiyle muhalefetin temsilcisi Serbest Fırka'nın ülkede ciddi siyasal başarı kazanması Cumhuriyet rejiminin toplum tarafından henüz tam anlamıyla özümsenmediğini ortaya koymuştur (Koçak 1990:16). Cumhuriyet ilkelerinin halka anlatılması, ayrıca, halkın yeni bir ideoloji ile kazanılmaya çalışılması gerekmekteydi. Halkevleri, Türk Ocakları’nın tarihsel işlevlerini tamamlamalarıyla Türkçülük düşüncesinin yerini halkçılık düşüncesinin alması gerektiği inancıyla 1932 yılında kurulmuştu. Halkevleri, üretilen bu ideolojinin halka aktarılma görevini üstlenmişlerdir. Halkevleri bu anlamda siyasal kurumlar olarak değerlendirilebilir. Ancak, bunun da ötesinde, halkevlerinin, Cumhuriyet Halk Fırkası'na bağlı, partinin ilke ve politikalarım izleyen bir örgüt olması siyasal niteliklerini belirginleştirmektedir. Devletin ve partinin kültür politikaları bu dönemde halkevleri aracılığıyla yürütülür (Keseroğlu 1989: 112). Çavdar (1983:879), halkevlerinin halkın politik ve ideolojik eğitimini sağlamak için zorunlu olarak kurulduğunu belirtmektedir ki, bu, onların siyasal nitelikli kuruluşlar olduğu yaklaşımını desteklemektedir. Kuşkusuz, Cumhuriyet Halk Fırkası'na bağlı olmaları, onun bir örgütü, parçası niteliği taşımaları tek parti rejiminin doğal sonucudur.

Kısaca,  halkevlerinin ve halkevleri amaçlarının son derece belirgin siyasal niteliklere sahip oldukları söylenebilir. 

Bir Halkevinde okuma odası ve kütüphanenin bulunması açılma koşulu sayılmaktaydı. (Çavdar 1983:880). Halkevlerinin 9 şubesinden dördüncüsü Kitapsaray ve Yayın Şubesi idi. Büyük ölçüde döneminin halk kütüphanesi niteliği taşıyan Halkevi kütüphaneleri kütüphanecilik tarihimiz açısından özgün bir denemedir. Cumhuriyet Döneminin ilk yaygın kütüphanecilik hizmetlerinin Halkevlerinde verildiği yorumu (Katoğlu 1990: 466) abartı sayılmamalıdır. Hizmet verdikleri dönem boyunca (19 yıl) gerek kütüphane sayıları gerekse, derme ve kullanıcı sayıları açısından çok anlamlı bir canlılığı yansıtırlar (Yılmaz 1991; Karayalçın 1952). Bu nedenle, Keseroğlu (1989: 131,117), Halkevi kütüphanelerinin o dönemde Türk kültür yaşamına canlılık kazandıracaklarının altını çizmekte, kazandırdıklarının altını çizmekte, Halkevi açmak için kütüphane kurmanın koşul olması gerçeğini geleneksel kütüphanecilik anlayışının dışına çıkılması olarak yorumlamaktadır. Özgün hizmet anlayışları, dinamik derme politikaları, somut hizmet hedefleri, harf devrimine katkıları, toplumsal etkileri, yüksek kullanım düzeyleri, canlı bir toplumsal kuruluş olmaları ve toplumsal işlevleri açısından halkevi kütüphaneleri Türk kütüphaneciliği içinde bir "parlama" dönemi olarak değerlendirilebilir. Bu "parlama"nın siyasal nitelikli bir sürecin ve kurumun ürünü olması çalışmamız açısından son derece anlamlı görünmektedir. Halkevi kütüphaneleri Türk kütüphaneciliğinde siyaset kütüphane ilişkisini oldukça somut bir biçimde yansıtan kuruluşlardır.

Boratav (1990), 1962 yılı sonrasını hem bir önceki dönemden hem de Cumhuriyet tarihinin bütün diğer dönemlerinden niteliksel olarak ayıran belirleyici özelliklerinin olduğunu belirtirken, bu farklılığı özellikle ekonomik kalkınmada "ithal ikameci" bir modele geçiş ve yine kalkınmanın "planlama" tabanına oturtulması olarak yorumlar. Ayrıca, bu dönemin Türk tarihinde demokrasi ve özgürlükler açılımı açısından en ilerici dönem olduğu söylenebilir/Siyasal niteliği son derece açık, olan 1960 İhtilali ile başlayan dönem Cumhuriyet tarihinde Planlı Kalkınma Dönemi olarak adlandırılır. Planlama kavramı, başta ekonomi olmak üzere, toplumsal kalkınmanın eğitim, kültür vb. bütün alanlarına yayılmış, diğer bir deyişle, bütün toplumsal alanlar için, bir anlamda, planlama zorunluluğu getirilmiştir.

Planlama olgusunun damgasını vurduğu alanlar içinde kuşkusuz kütüphaneler de vardı. Cumhuriyet Dönemi kütüphaneciliğimizde, özellikle, Halkevlerinin yarattığı yeni bir canlanma ile 1940'lardan itibaren çok güçlü olmasa da belli bir gelişmenin varlığı göze çarpmaktadır. Milli kütüphanenin kurulması, kütüphanecilik eğitiminde alman yol, halk kütüphanelerine karşı artan duyarlılık, kütüphaneler ayrılan ödeneklerdeki artışlar bu dönemde kütüphaneciliğimizde bir farklılaşmaya. İşaret eder. Ancak kütüphanecilikte görülen bu gelişme Özerdim (1960: 2)'in de belirttiği üzere Türk kütüphaneciliği ile sınırlanmak üzere ve ağırlıkla halk kütüphanesi türü göz önüne alınarak, bir toplumsal kurum olan siyaset ile ilişkisi içinde değerlendirilmeye çalışılacaktır. Kuşkusuz, böylesine uzun bir dönemin her biri ayrı ve kapsamlı çalışma konuları olan olaylarını ayrıntıları ile irdelemek bir bildiri sınırları içinde olanaklı değildir. Çalışmamızda, ele alacağımız ve Türk kütüphanecilik tarihi açısından önemli görünen olaylara ilişkin durum, büyük ölçüde, yapılmış çalışmalara dayanarak genelde ortaya konacak ve böylece siyaset-kütüphane ilişkisine yönelik sosyolojik varsayımımız sınanmaya
çalışılacaktır.

Toplumsal Değişme/Yapı, Siyaset ve Kütüphane İlişkisi
Toplumsal sistem olarak da adlandırılabilen ve toplumsal değişime kaynaklık eden toplumsal yapı kavramı toplumsal ilişki ve toplumsal kurum alt kavramlarını içermektedir. Kongar (1985: 41-45.46)’ın sosyo-kültürel bir olay, kendi kendini sürdüren, kendi kendine yeten bir varlık ve bir etkileşim süreci olarak ele aldığı toplum “aynı toprak parçası üzerinde bir arada yaşayan ve temel çıkarlarını sağlamak için işbirliği yapan insanların tümü, cemiyet” (TDK 1992: 1484) biçiminde tanımlanabilmektedir. Toplum denilen insan topluluğunu oluşturan bireyler birbirleri ile sürekli ilişki içindedirler. Bireylerin kendi aralarında etkileşime dayalı bu eylemleri toplumsal ilişkiler olarak tamamlamaktadır. Bu etkileşimin, dolayısıyla “ilişkilerin kurallarını belirleyen” (Kongar 1985:33) ve toplum tarafından yaratılmış olan ekonomi hukuk, eğitim, ahlak, sanat, bilim, felsefe, din, teknoloji vb. toplumsal yapı kurumlar bulunmaktadır. Siyaset öğesi de toplumsal ilişkileri düzenleyen bu toplumsal kurumlardan birisidir. Toplumsal sistem içindeki bu ilişkilerin sözü edilen toplumsal kurumlar tarafından düzenlenmesi sonucu toplumsal yapı ortaya çıkmaktadır. Diğer bir deyişle, toplumsal Yapı, toplumsal kurumlar tarafından düzenlenmiş toplumsal ilişkilerle ortaya çıkan toplumsal sistemdir. Toplumsal değişme kavramı ise, toplumsal ilişkilerin ve toplumsal kurumların, yanı toplumsal yapının değişmesi anlamına gelmektedir.

Kıray (1964:15-16) ve Kongar (1985: 35) toplumsal yapının;

a. Sistem özelliği gösterdiğini,
b. Birbirine bağlı ve bağımlı öğelerden oluştuğunu, 
c. Sürekli değiştiğini, 
d. Süreklilik, istikrarlılık ve düzenlilik gösterdiğini dile getirmektedirler.
Toplumsal bir kuruluş olarak kütüphane, toplumsal kurumlardan, özellikle eğitim içinde değerlendirilebilir. Kütüphane eğitimsel lbir kuruluştur ve bu nedenle de eğitim kurumu içinde ele alınması yanlış olmayacaktır. Bu çalışmanın kuramsal zemini bu noktada ortaya çıkmaktadır. Buna göre, toplumsal bir kurum olarak siyaset öğesinin kütüphane kurumuna etkileri çalışmada ele alınan zaman-mekan boyutunda ve toplumsal yapıyı oluşturan toplumsal öğeler arasındaki ilişlikler süreci temelinde değerlendirmeye çalışacaktır. Temel varsayımız, toplumsal bir öğe olarak siyaset kurumunun bir ülkede kütüphanelerinin gelişimini etkilediği/belirlediğidir. Çünkü, siyaset öğesindeki bir değişim eğitimi etkileyecek/değiştirecek, bir eğitimsel kurum olan kütüphane de bu değişmeden etkilenecektir.

Kurumsal zemin açısından siyaset kavramının da kısaca tanımlanmasında yarar bulunmaktadır. “Politika” terimi yerine de kullanılan “siyaset” kavramı, genelde, “düzenlemek, yetiştirmek ve yönetmek” anlamına gelmektedir. (Aydın 2002; Kışlalı 2000). Buradaki yönetim, insanların, sistemsiz, dağınıktır. Yukarıda sözü edilen planlama kavramının kütüphaneler alanına girişinin 1961 Kütüphaneler Komitesi Raporu (Kütüphaneler... 1960) ile somutlaştığı söylenebilir. Soysal (1998b: 72-73), Kütüphaneler Komitesi'nce gerçekleştiren çalışmanın "kalkınma" çabasının "plan" uyarınca yürütülmesini öngören; kütüphane hizmeti ile hizmete ilişkin sorunların bütünlük içinde ve ilk kez kütüphaneciler eliyle biçimlendirilip çözüm 'yolları saptanmasına olanak sağlayan bir ortamda yapılmış olmak gibi özellikleri olduğunu vurgulamaktadır. Kütüphaneler Komitesi yaptığı çalışma ile kütüphanelerin gelecek 10 yılının planlanmasını hedeflemişti. Raporun, planlayıcılık niteliğinden uzak görünüm sergilediğine yönelik eleştiriler olmasına karşın (Soysal 1998b: 73) planlama kavramının Türk kütüphaneciliğine girişi açısından dikkate alınması gereken bir olaydır. Kuşkusuz, daha önce de belirtildiği üzere, sözü edilen dönem Türkiye'nin bütün kurum ve kuruluşlarının planlama olgusu temelinde yeniden biçimlendirilmeye çalışıldığı yıllardır ve bu genel değişim kütüphanelere de bu biçimde yansımıştır. Önemli bir durum olarak değerlendirdiğimiz planlama yaklaşımının kütüphaneler alanına girmesi olgusu siyaset-kütüphane ilişkisini belirgin bir biçimde yansıtmaktadır. Buna göre, siyasal nitelikte bir eylem olan 1960 İhtilali'nin sonucunda siyasal bir tercih olarak başlatılan Planlı Kalkınma Döneminde kütüphaneler de planlama olgusuna dahil edilmişlerdir. O döneme damgasını vuran "planlama" kavramının kendisinin, söz edilen dönem için "siyasal" bir anlayışı yansıtması siyaset-kütüphane ilişkisini ortaya koyan başlı başına bir olgudur. Kısaca, planlama anlayışının kütüphaneler alanına girmesi siyasal bir sürecin sonucu olarak gerçekleşmiştir.
Cumhuriyet Dönemi'nde kütüphaneler alanındaki hareketlenmelerin
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Sonuç
Kuşkusuz, siyaset kurumunun kütüphanelere etkisinin her ülke ve dönem için geçerli olduğu yargısı doğal görünebilir. Ancak, bu etkinin düzeyi (niteliği) ve süresi ülkelerin toplumsal yapılarına göre değişiklik göstermektedir. Diğer bir deyişle, kütüphanelere ilişkin temel değişimlerin sürekli olarak siyasal nitelikli sürece bağlı olması ile bu etkileşimin zaman zaman görülmesi arasında anlamlı farklar bulunmaktadır. Ayrıca, siyaset-kütüphane ilişkisinin etkileme ya da belirleme düzeylerinde gerçekleşmesi de ciddi ayırımları ifade etmektedir. Doğal bir toplumsal değişim sürecinde kütüphaneler, siyasal alanın olduğu kadar, ekonominin, eğitimin, teknolojinin, hukukun vb. diğer toplumsal yapı öğelerinin de etki alanına girmektedir. Dolayısıyla, kütüphaneler alanındaki değişimler bazen ekonominin, bazen eğitimin, zaman zaman da diğer öğelerin etkisiyle gerçekleşmektedir. Örneğin, modern halk kütüphanesinin Avrupa ve Amerika Birleşik Devletleri'nde ortaya çıkışı özünde ekonomik nitelikli bir sürecin (sanayileşmenin) sonucudur. Oysa, Osmanlı'da halk kütüphanesinin ortaya çıkışını Fransız Notası'na bağlamak kaba bir yaklaşım gibi görünmekle birlikte yanlış olmayacaktır. Ya da Cumhuriyet Dönemi'nin en canlı kütüphanelerinin bir partinin politik amaçlarının aracı olarak oluşturduğunu belirlemek siyaset öğesinin kütüphaneler üzerindeki etki gücünü gösterir niteliktedir. Daha önce de söylendiği üzere, siyasetin diğer kurumlar gibi kütüphaneleri etkilemesi de doğal bir durum olup, herhangi bir olumsuzluk içermemektedir. Ancak, bu etkilemenin toplumsal yapı ve toplumsal değişme olgularının doğal sınırlarını aşması bir sorun kaynağı olabilmektedir. Osmanlı ve Cumhuriyet dönemlerinde kütüphanelerdeki anlamlı hareketlenmelerin genelde siyasal nitelikli süreçlerin sonucunda gerçekleşmesinin kronikleşmesi bu hareketlenmelerde diğer toplumsal öğelerin olması gereken etkilerini azaltmakta hatta yok edebilmektedir.

Ancak, Osmanlı ve Cumhuriyet Dönemine ilişkin olarak belirlediğimiz siyaset öğesinin kütüphaneler üzerindeki ağırlıklı etkisi "fiili" bir durumun da kaynağı olmuş ve olmaya devam etmektedir. Bu "fiili" durumun Türkiye'de kütüphane politikası oluşturma ve bu politikaları yaşama geçirmede öncelikle dikkate almak bir zorunluluk olmaktadır. Bunun ötesinde, Türkiye'de kütüphaneler alanında gerçekleştirilecek değişimlerde siyaset kurumuna öncelik verilmesi akılcı görünmektedir. Siyasetin Türkiye'deki olumsuz görüntüsü ve sorunlu yapısı her ne kadar çekingenlik yaratsa da tarihsel gerçekler kütüphanecilik alanında siyaset öğesini "dikkate almadan" değişimin kolay olamayacağını göstermektedir. Elbette, bu “dikkate alışın” niteliği ve düzeyi “iyi” belirlenmelidir.

“Türk Kütüphaneciliğinde Siyaset Ögesi. Prof. Dr. Bülent Yılmaz”
Çavdar, Tuba. (1995). Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kadar Osmanlı Kütüphanelerinin Gelişimi. (Yayımlanmamış doktora tezi). İstanbul: İstanbul Üniversitesi.
PLANLI KALKINMA DÖNEMİNDE KÜTÜPHANE HİZMETLERİNDE YASALAR AÇISINDAN GENEL BİR BAKIŞ   




      Bengü ÇAPAR
Her ülkede “kalkınmayı gerçekleştirmek için yeterli bir kütüphane ve enformasyon hizmetine gerek vardır.
 Bir bütün olarak geliştirilmesinden geçmektedir. Bu hizmetlerin planlanmasının kısa ve özlü bir tanımını, kütüphane hizmetlerinin planlanması fikrinin öncülerinden Carlos Victor Pena şöylece yapmıştır. “Planlama, ekonomik ve soysal kalkınma ile ilişkili olarak kütüphane hizmetlerinin amaç ve hedeflerinin amaç ve hedeflerinin incelenip, maliyetlerinin hesaplanması ve kütüphane gereksinimlerinin belirlenmesi anlamına gelir”
. Ancak böyle bir yol izlendiğinde bir ülkedeki kütüphane ve enformasyon hizmetlerini yeterince geliştirme olanağı doğabilir.

Kütüphane hizmetlerini geliştirmek üzere planlama çalışmaları yapılması sırasında belli bir yöntemin izlenmesi gereklidir. Bu yöntemin özünü şu şekilde belirleyebiliriz: 1) Planlamaya gereksinim duyulması, 2) Planlamayı gerektiren genel amaçların belirlenmesi, 3) Planlamayı yapacak ve yürütecek birimin belirlenmesi veya örgütlenmesi, 4) Sorun alanların, gereksinim ve ilkelerin (hedeflerin) belirlenmesi için durum saptaması çalışmaları yapılması, 5) Programlama (ulaşılması öngörülen hedeflerin belirlenmesi ve bunlara ulaşılma yollarının çizilmesi, 6) Yayınlama ve tanıtma, 7) Planın uygulanması ve değerlendirilmesi.
 

Özellikle kütüphane hizmetleri planlamasının amaçlarına ulaşabilmesi için planlama sürecinin yukarıda 4. ve 5 maddelerde belirtilen aşamalarında üzerinde önemle durulması gereken bir konu, kütüphane hizmetlerine ilişkin veya bu hizmetleri etkileyen yasa ve yönetmeliklerdir, planlama sırasında yasa ve yönetmelikler iki açıdan ele alınmalıdır: 1) Durum saptaması yapmak için halen var olan yasa ve yönetmeliklerin kütüphane hizmetleri olan olumlu ve olumsuz etkilerini incelemek ve araştırmak. Aynı zamanda da bu alandaki boşlukları belirlemek. 2) Kütüphane hizmetlerinin yeterince ve gerektiğince geliştirilmesi için var olan yasalarda yapılması gereken değişikliklere ve yeni hazırlanması gereken yasa ve yönetmeliklere ilişkin hedeflerin belirlenmesi.

Türkiye’de kütüphane hizmetleri genel anlamda yasal güvence altında değildir. Kütüphane türlerinin tanımı, ulusal bir kütüphane hizmetleri sistemi içindeki yer kütüphane hizmetlerinin örgütlenme biçimi, yönetsel yapısı, üst yönetsel otoritelerle ilişkiler, parasal durum, personel atamaları, kütüphaneler arası işbirliği ve uyum (Koordinasyon), kütüphane personeli ve kütüphane hizmetleri standartları gibi konuları belirleyen genel bir yasa veya çeşitli kütüphane türlerini kapsamına alan Milli Kütüphane T.B.M.M. Kitaplığı dışında yasalar çıkarmamıştır. Bununla birlikte kütüphane hizmetleri ile doğrudan doğruya ilişkili birkaç yasa ile bazı yönetmelikler vardır. Ayrıca kütüphane hizmetlerini dolaylı olarak etkileyen yasa ve yönetmeliklerin Türkiye’deki kütüphane hizmetlerini yapıcı bir yolda etkilediği söylenemez.

Verdiğimiz bu bilgilerin ışığı altında, planlı kalkınma döneminde kütüphane hizmetlerinin yasal durumunu incelediğimizde aşağıdaki gibi bir döküm yapabiliriz:

Türkiye’de kütüphane hizmetlerini güvence altına alan bir kanun yoktur demek, bu alanda hiçbir çalışma yapılmadığı anlamına gelmemelidir. Planlı döneme hazırlık aşamasında ve planlı dönemde iki tane kütüphaneler Kanunu tasarısı hazırlanmıştır. Bunlardan 1961 yılında hazırlanan ilki, “Kütüphaneler Komitesi Raporu” içerisinde yer almaktadır ve yalnızca Kütüphaneler Genel Müdürlüğüne bağlı kütüphanelere ilişkindir. Yöneldiği başlıca kütüphaneler halk kütüphaneleri Beyazıt Devlet Kütüphanesi ve Süleymaniye Kütüphanesidir. Bu yasa tasarısında, sözü geçen kütüphanelerin tanımı yapılmakta, amaçları belirlenmekte, yönetim biçimleri, personel yetiştirme personelle ilgili diğer hükümler. V.b. üzerinde durulmaktadır. Getirdiği en büyük yenilik ise halk kütüphanelerinin bir kütüphane ağı sistemi içerisinde örgütlenmesini öngörmesidir. 
Yukarıda da değinildiği gibi plana hazırlık döneminde oluşturulan bu tasarı planlı dönemde ilgi görmüştür.

Kütüphane hizmetlerini güvence altına almayı amaçlayan ikinci yasa tasarısı ise 1973-1975 yılları arasında, o zaman Başbakanlığa bağlı bulunan Kültür Müsteşarlığının çağrısı üzerine, bur uzmanlar grubu tarafından hazırlanmıştır. Fakat bu da bir taslak niteliğinden çıkarılmamıştır. Bu tasarı
 birinciye oranla daha geniş kapsamlıdır. Yasa tasarısı, daha çok Kültür Bakanlığı ve Millî Eğitim Bakanlığına bağlı kütüphanelere yönelik olmakla birlikte, 'Genel hükümler' kısmında yer alan hizmete ve mesleğe ilişkin tanımlar, görev ve sorumlulukları ve özlük haklarını belirleyen hükümler tasarıya daha genel bir özellik kazandırmıştır. Ayrıca, tasarıda parasal kaynaklar, personel, yönetim ve örgütlenme, hizmetlere ilişkin hükümler de yer almıştır. Kütüphane hizmetleri açısından büyük bir eksiği kapatması kesin olan bu tasarı da, planlı dönemde yasalaştırılma olanağını bulamamıştır.

Planlı dönem içerisinde doğrudan doğruya kütüphanelerle ilgili olarak hazırlanan bir başka yasa tasarısı da Üniversite ve İhtisas Kütüphaneleri ile Üniversite Kütüphaneciliği Hakkında Kanun Projesidir.
Yaşar Karayalçın tarafından hazırlanan bu tasarı üzerinde Ankara Üniversitesi, İstanbul Üniversitesi, İstanbul Teknik Üniversitesi ve Ege Üniversitesi görüşler belirtilmiş, ancak bu tasarı da yasalaşma olanağı bulamamıştır.

Planlı dönemde yürürlükte olan, kütüphane hizmetlerine ilişkin önemli bir yasa Milli Kütüphane Kuruluşu Hakkında Kanun
 ile Milli Kütüphane Kuruluşu hakkında 5632 Sayılı Kanuna Ek Kanunudur
. Bunlardan ilki Milli Kütüphanenin amaçları, hizmet verebilmesi için gerekli tüzükler ve kadrolar üzerinde durmuştur. İkincisi ise Milli Kütüphane içerisinde bir Bibliyografya Enstitüsü kurulmasını hükme bağlamış, görevlerini belirlemiş ve Milli Kütüphaneye verilecek yeni kadroları yasallaştırmıştır. Bu yasaların kadrolar ile ilgili kısımları 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun çıkması ile geçerliliğini yitirmiş​tir. Bu iki yasa, eksik, Millî Kütüphaneyi tam bir güvence altına almaktan yoksun ve yetersizdir. Bu durum göz önünde bulundurularak 1961 yılında 'Millî Kütüphane Kuruluşu Hakkında 5632 Sayılı Kanuna Ek İkinci Kanun' tasarısı hazırlanmıştır. Sözü geçen tasarı 'Kütüphaneler Komitesi Raporu'nda yer almış fakat yasalaşmamıştır. Planlı dönem içerisinde, 1970 Yılı Programında Millî Kütüphane Kanunu’nun yeniden gözden geçirilmesi önerilmiş
,   fakat bunun için bir gerekçe gösterilmemiştir. Gerekçenin önceki yasalardaki yetersizlikler ve eksikler olduğu söylenebilir. Bununla birlikte 1970 yılında ve daha sonraki yıllarda konu ile ilgili bir çalışma yapıldığını gösteren bir işaret yoktur.

Yine bu dönemde çıkarılan bir başka yasa 1934 sayılı Türkiye Büyük Millet Meclisi Kitaplığı Kanunudur.
 Bu yasanın en göze batan yönü, Ankara’da halen iki tane derleme kütüphanesi varken, gereksiz yere bir üçüncü olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Kitaplığını göstermesidir. (Bk.8. Madde).

Kütüphane hizmetlerini doğrudan doğruya ilgilendiren ve planlı dönemde de yürürlükte olan bir başka yasa 2527 sayılı Basma Yazı ve Resimleri Derleme Kanunu’dur.
 Türkiye ‘de basılan ve yayılan tüm yazı ve resimlerin belirli kütüphanelerce toplanmasını sağlayan bu yasanın da, eserlerin yalnızca Ankara, İstanbul ve İzmir’de bulunan birden fazla kütüphanece toplanmasına yol açtığı ve eskiyerek hazırlanma amacına ters düştüğü için yenilenmesi gereklidir. Bu gerek göz önünde bulundurularak 1961 yılında planlı kalkınma dönemine hazırlık çalışılmaları sırasında ‘Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu Tasarısı’
 hazırlanmış ve ‘Kütüphaneler Komitesi Raporu’nda yer almıştır. Daha kapsamlı ve günün koşullarına uygun olan bu tasarı da yasalaşmamıştır. Daha sonra ‘1978 Yılı Programı’nda Derleme Yasası ile ilgili olarak şu ilke yer almıştır: “Günümüzün gereksinimlerinin gerisinde kalan 2527 Sayılı Basma Yazı ve Resimleri Derleme Kanunu’nun yetersizliğini gidermek için yeni bir ‘Düşün ve Sanat Ürünleri Derleme Yasası’ çıkarılacaktır
. Bu ilkenin ışığında Kültür Bakanlığı Kütüphaneler Genel müdürlüğü tarafından 1978-1979 yıllarında ‘Düşün ve Sanat Ürünlerini Derleme Yasası’ tasarısı hazırlanmıştır.
 Bu tasarı 1980 yılında yeniden gözden geçirilerek, ‘Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu’ tasarısı adı ile Bakanlar Kuruluna sunulmuş fakat henüz yasallaşmamıştır.

Kütüphane hizmetleri ile doğrudan doğruya ilişkili bir başka yasa ”278 sayılı Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu Kurulması Hakkında Kanun’dur.
 Planlı dönemin başlangıcında çıkarılan bu yasa TÜBİTAK içerisinde “kurumun çalışmalarıyla ilgili alanlarda yayınlar yapma veya bu gibi yayınları desteklemek ve bir dokümantasyon merkezi kurmay”ı öngördüğü için kütüphane hizmetleri açısından önem taşır. Bununla birlikte 1975 Yılı Programında kurumun aynı işlemi sosyal bilimlere de ilişkin olarak yerine getire bilmesi için TÜBİTAK kanununun yeniden gözden geçirilmesi önerilmektedir
 Ne yazık ki 1975 yılı programında yer alan bu tedbir gerçekleşmemiştir.

Türkiye'de kütüphane hizmetleri ile doğrudan doğruya ilişkili olmayan, olarak etkileyen yasalar bulunduğu da belirtilmelidir), Bunların bazıları kütüphane hizmetleri açısından olumlu olduğu halde tümünün yapıcı olduğu söylenemez.  Örneğin, '1580 sayılı Belediye Kanunu belediyeler
 halk için kütüphane ve okuma salonları açmakla görevlendirmiştir. '5442 sayılı İl idaresi Kanunu
 ise "belli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile birden çok ili içine alan çevrede, bu hizmetler için yetki genişliğine sahip kuruluşlar meydana getirilebilir" der. İl idaresi Kanununun bu 3. maddesi gereğince birkaç ili kapsamı içerisine alan halk kütüphanesi ağları kurulabilir. Yine ayni yasanın aynı maddesinde yer alan  "illerde genel idare teşkilatı il, ilçe ve bucak bölümlerine uygun olarak düzenlenir" hükmü, şimdiki uygulamanın tam tersine bir il sınırları içerisinde yer alan il, ilçe, bucak kütüphanelerinin birbirleriyle bağlantılı olarak belli bir sistem içerisinde örgütlenmesine olanak sağlamıştır. Bununla birlikte Beş Yıllık Kalkınma Planları ve Yıllık Programlarda kütüphane hizmetlerine olumlu katkıları olabilecek bu iki yasa kesinlikle ilgi görmemiştir.

'657, sayılı Devlet Memurları Kanunu'
 ile '1897 sayılı, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Bazı Maddelerinin Kaldırılması ve Bazı Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayılı Kanun Hükmündeki Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun
 da özellikle kütüphanecilerin devlet memuru sınıfları içerisindeki yerini göstermesi bakımından önem taşır. Bu iki yasaya göre, sözü geçen yasa kapsamına giren kuruluşlarda çalıştırılan memurlar çeşitli sınıflara ayrılmaktadır. Adı geçen yasalar, açıkça belirlememekle birlikte kütüphanecileri 'Genel İdare Hizmetleri' sınıfına koymaktadır. Aslında, Kütüphanecilerin "yönetim, icra, büro ve benzeri hizmetleri gören" ve bu yasalarda yer alan diğer sınıflara girmeyen memurların oluşturduğu bu sınıf yerine, verdikleri hizmetler ve gördükleri eğitim göz önünde bulundurularak 'Teknik Hizmetler Sınıfı ya da 'Eğitim, öğretim Hizmetleri Sınıfı'na alınmaları daha doğru olurdu. Yasalar, planlı kalkınma döneminde çıktığı halde, Beş Yıllık Planlar ve Yıllık Programlarda, kütüphane hizmetleri açısından bu yasalara ve özellikle yasaların yukarıda belirtilen yönlerine değinilmemiştir.

Yine planlı kalkınma döneminde çıkan ve üniversite kütüphanelerini ve kütüphanecilerini yakından ilgilendiren bir başka yasa '1750 sayılı Üniversiteler Kanunu'dur
. Ne yazık ki, bu yasada da kütüphane hizmetleri ile ilgili hiçbir hüküm ya da bilgi yoktur. Yalnızca, yasanın 49. maddesinden her üniversitede saymanlık, Özlük işleri ve yazı işleri gibi kesinlikle bir de kitaplık müdürlüğü bulunması gerektiği anlamı çıkarılabilir. Yine ayni maddeden, modern kütüphanecilik anlayışına göre dekanlarla hiç olmazsa fakülte profesörleri ile ayni düzeyde olması gereken kütüphane müdürünün, fakülte sekreterine bağlı olduğu anlaşılmaktadır. Bu ise kütüphane hizmetleri açısından, kütüphane müdürünün özgürce hizmet vermeyi sağlamasını kısıtlaması bakımından yanlış bir uygulamadır. Sözü geçen yasa da planlı dönemde çıkmış olmasına rağmen, zaten üniversite kütüphaneleri hizmetine hemen hemen hiç değinmeyen plan ve programlarda bu yasayla ilgili hiçbir şey yer almamıştır.

Planlı dönemde yürürlükte olan ve kütüphane hizmetlerini olumsuz yönde etkileyen diğer yasa,  '1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
  ‘2489 sayılı Kefalet Kanunu'
 ve bunlara bağlı olarak çıkartılan 'Ayniyat Talimatnamesi
 dir. Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 9. ve 18. maddeleri kütüphanelere uygulandığında (ki devlet kurumları kütüphanelerinde bu yasayı uygulamak zorunludur) kütüphaneci ayniyat muhasibi, kütüphane ambar, kitap ise demirbaş eşya görünümü kazanmaktadır. Ayrıca, Ayniyat talimatnamesinin 60. maddesinde demirbaş eşyanın tanımı yapılmakta ve buna bağlı cetvelin 17. maddesinde "burslu, yatılı ve fakir öğrencilere okullar tarafından verilen ders kitapla​rından maada alelumum kitaplar" ifadesi ile kitapların da demirbaş eşya olduğu belirtilmekte.
 Bu talimatnameye dayanılarak 1955 yılında 'Kütüphaneler Müdürlüğü tarafından’ Kütüphanelere Mahsus Ayniyat Talimatnamesi Tatbikatı
 yayınlanarak, Kütüphaneler Müdürlüğünün böyle bir uygulamaya taraftar olduğu açıkça belirtilmiştir. 2489 sayılı Kefalet Kanununun 1. maddesi gereğince kütüphanelerde çalışan kişiler ayniyat ile uğraştıkları için, kendile​rinden kefalet aidatı kesilmektedir. Buna karşılık kütüphane personelinin bir tazminat alması söz konusu değildir. Sözü edilen bu yasalar ve yönetmelik, iyi bir kütüphane hizmetinin başlıca ilkesi olan ödünç vermeyi olumsuz yönde et​kilemektedir. Kütüphane personelinin de kendisini hizmet veren kişi değil, kitapların bekçiliğini yapan kişi olarak görmesine yol açmaktadır. Ayniyat mutemedi sayılan kütüphanecilerden kefalet kesilmesi de onları olumsuz yönde etkilediği gibi, bu uygulamayı kendilerine yapılan bir haksızlık olarak görmektedirler. Bu ise doğrudan doğruya kişilerin kütüphanecilik mesleğini ve en azından resmi kütüphanelerde çalışmayı tercih etmemelerine neden olmaktadır. Planlı dönemde bu uygulamaları ortadan kaldırmak için bir önlem düşünülmediği gibi, hiçbir uygulama da yapılmamıştır.

Planlı dönemde,  yürürlükte olan,  kütüphane hizmetleri ile ilgili bazı yönetmelikler de vardır. Bu yönetmeliklerin başlıcalar 'Çocuk Kütüphaneler yönetmeliği
 “Halk İare Servisi Yönetmeliği'
",   daha sonra aynı yönetmeliğin yerine geçen, fakat uygulanmayan 'Kütüphanelerden Halka ödünç Kitap Verme Yönetmeliği
 ve bunun 2. ve 11 maddelerinin değiştirilmesine,   19.   maddisinin de.  Kaldırılmasına ilişkin yönetmelik
     'Okul Kütüphaneleri Yönetmeliği
    'Halk Tarafından Yaptırılan Okul, Pansiyon ve Kütüphane Binaları için Müteşebbis Derneklere Yardım Yönetmeliği
 Kütüphaneler Arası Basma Kitaplar ödünç Verme Yönetmeliği
dir. Burada ayrıntıları eleştirilmeyecek olan bu yönetmeliklerin çoğu ya kütüphane hizmetlerini olumsuz yönde etkileyen maddeleri kapsamaktadır, eskimiş ve günü geçmiştir ya da tamamlayıcı çalışmalarla etkili olabilecek niteliktedir. Bu yönetmeliklerden başka, yine planlı dönemde uygulamaya konulan 'Kültür Bakanlığı Kitap ve Süreli Yayınları Seçme Kurulu Yönetmeliği'
, bunu değiştiren 'Kültür Bakanlığı Kitap ve Süreli Yayınları Seçme Kurulu Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik'
 ve bu yönetmeliği yürürlükten kaldıran 'Kültür Bakanlığı Kitap ve Süreli Yayınlar Seçme Kurulu Yönetmeliği
 Kütüphaneler Genel Müdürlüğüne bağlı kütüphaneler için kitap seçme işini bir standarda bağlamayı amaçlamaktadır. Bununla birlikle çok kısa bir zaman süresi içinde ayni konu ile ilgili üç yönetmeliğin değişmiş olması kitap seçimi standartları üzerinde bir türlü görüş birliğine varılamadığını göstermektedir. Bunlardan başka yine planlı dönemde uygulama alanına konulan bir başka yönetmelik ise Kütüphaneler Genel Müdürlüğü, örgütünde çalıştırılacak uzman personelin atanması ve nitelikleri ile ilgili olarak çıkarılmış olan 'Kütüphaneler Genel Müdürlüğü Uzman Personel Yönetmeliği'
 dir. Sonradan bazı maddeleri değiştirilen bu yönetmelik daha sonra da uygulama alanından kaldırılmıştır. Bu yönetmeliğin ilgi çeken yönü personelle ilgili ilk yönetmelik olmasıdır.

Planlı dönemde yapılmış olan ve önemle üzerinde durulması gereken bir başka yönetmelik çalışması, halk kütüphanelerinin çalışmalarını düzenlemek amacı ile 'Halk Kütüphaneleri Yönetmeliği' taslağının
 hazırlanmasıdır. 1978-1979 yılları içinde Kütüphaneler Genel Müdürlüğü tarafından hazırlanan ve çeşitli kişi, kuruluş ve kurulların incelemesi ve onayına sunulan bu yönetmelik halen taslak olmaktan kurtulamamış ve uygulama alanına konulamamıştır. Bunun yanında yine aynı dönemde Kütüphaneler Genel Müdürlüğünce 'Kütüphaneler Yarkurulu Yönetmeliği', 'Milli Kütüphane Salonlarından Ekinsel ve Eğitsel Amaçlarla Yararlanma Biçimine İlişkin Yönetmelik', 'Kültür Bakanlığına Bağlı Halk Kütüphaneleri Salonlarından Ekinsel-Eğitsel çalışmalar için yararlanma biçimine ilişkin Yönetmelik', gibi yönetmelik çalışmaları da' yapılmıştır. 

Öte yandan, kütüphane hizmetlerini dolaylı olarak etkileyen yönetmelikler de vardır. Burada bunların tümü üzerinde durulmayacaktır. Yalnız kütüphane hizmetleri açısından tekrara ve kaynak israfına yol açan 'Halk Eğitimi Başkanlığı Yönetmeliği'
, Halk Eğitim Merkezleri Yönetmeliği’
 ve 'Halk Eğitim Odaları Yönetmeliği’ne
 değinmekte yarar vardır. Halk Eğitimi Başkanlığı Yönetmeliğinde, Halk Eğitimi Başkanlarının görevleri arasında okuma odaları açmak (madde 7a) ve "sabit ve gezici kitaplıkların açılmasına, bunların zen​ginleştirilmesine ve herkesin bu kitaplıklardan faydalanmasına çalışmak" da (madde 7m) yer almaktadır. Halk Eğitimi Merkezleri Yönetmeliğinin 3. maddesinin kapsamına giren görevler arasında da "halkı, mevcut kütüphanelerden daha geniş ölçüde faydalanmalarını sağlayacak çalışmalara özendirmek ve okuma salonları açmak" bulunmaktadır. Ayni yönetmeliğin 6. maddesinde ise Halk Eğitimi Merkezinde yer alacak birimler arasında 'kitaplık'da sayılmaktadır. 'Eğitim Odaları Yönetmeliği' ile de köy ve bucaklarda kütüphane hizmetlerini yürütme görevi Halk Eğitimi Başkanlarınca denetlenen ve Okuma Odaları'nın yerini alan 'Eğitim Odaları'na verilmektedir. Sözü geçen yönetmeliklerle halka yönelik kütüphaneler kurulması işi ilk önce Millî Eğitim Bakanlığı içerisinde yer alan iki ayrı genel müdürlüğe, Halk Eğitimi Genel Müdürlüğü ve Kütüphaneler Genel Müdürlüğü'ne verilmiş olmaktadır. Halk Eğitimi Genel Müdürlüğünün bir ara Köy İşleri Bakanlığı bünyesine geçmesi ile bu görev iki ayrı bakanlığın sorumluluğa altına girmiştir. Daha sonra Halk Eğitimi Genel Müdürlüğünün Milli Eğitim Bakanlığı, Kütüphaneler Genel Müdürlüğü'nün ise Kültür Bakanlığı bünyesinde yer alması ile bu iki genel müdürlüğün halka kütüphane hizmeti vermeye yönelik çabalarını işbirliği ve uyum içerisinde yürütmek son derece zorlaşmıştır. Ayni zamanda, aynı görevi yapan iki ayrı örgütün bulunması ise doğrudan doğruya devlet kaynaklarının israf edilmesi ve halk kütüphaneleri hizmetinde standardizasyonun sağlanmamasına yol açmaktadır.

Genel anlamda, Beş Yıllık Kalkınma Planlarına ve Yıllık Programlara kütüphane hizmetleri ile ilişkili yasa ve yönetmelikler açısından baktığımızda şöyle bir durumla karşılaşırız : 1., 2., 3. ve 4. Beş Yıllık Planlarda kütüphane hizmetlerine ilişkin veya onları etkileyen yasa ve yönetmelikler konusunda hiç​bir ilke yer almamıştır. Yıllık Programlar incelendiğinde karşılaşılan durum ise şudur: 1970 Yılı Programında yeni bir Millî Kütüphane yasası hazırlanma​sından, 1975 Yılı Programında TÜRDOK'un sosyal bilimler alanında da enfor​masyon hizmeti verebilmesi için yasal düzenlemelerin yapılmasından, 1978 Yılı Programında da yeni bir Düşün ve Sanat Ürünlerini Derleme Yasası çıkarılaca​ğından söz eden tedbirler vardır. Bununla birlikte bu üç tedbir de gerçekleşe​memiştir. Yönetmeliklere gelince, bunlarla ilgili olarak hiçbir tedbirin yıllık programlarda yer almadığı görülmektedir.

Bütün bunlar, kütüphane hizmetlerine ilişkin diğer konular yanında, yasa ve yönetmeliklerin de kalkınma plancılarından yeterli ve gerekli ilgiyi görmediğini göstermektedir. Bu ilgiyi uyandırmak da doğrudan doğruya kütüphanecilere düşmektedir.

BİLGİ HİZMETİ SUNAN KURUMLAR AÇISINDAN MEVZUAT

1. Halk Kütüphaneleri

Kütüphane türleri arasında en yaygın örgütlenmeye ve personele sahip olan halk kütüphaneleri mevzuat açısından da en zengin kurum olma özelliğini sürdürmektedir.

Alpay (1991: 196)’ın ‘’yasa’’ konusundaki görüşleri hala geçerliliğini korumaktadır.

 Halk kütüphanesi hizmetini destekleyecek yasa desteğinin bulunmaması sonucu, bu kurumlar var olan yapılarıyla bilgi toplumunun gereklerini karşılamaktan uzak bir konumda bulunmaktadır. Çünkü ne personel nede olanakları açısından yeterli bir duruma gelmişlerdir.

Kütüphaneler Genel Müdürlüğü’ne bağlı 1043 halk kütüphanesinde 2891 görevli bulunmaktadır. Bunların yalnızca 304 tanesi kütüphanecilik eğitimi almıştır (Hızlan 2001). Yani neredeyse beş kütüphaneye bir kütüphaneci düşmektedir. Bu demektedir ki, halk kütüphanelerinin büyük çoğunluğunda meslek elamanı bulunmamaktadır. Bu durumun, verilen hizmetleri nasıl etkileyeceği açıktır.

  Kültür bakanlığı bütçesinin içindeki payının çok düşük olması, kütüphanelere de yansımaktadır. Örneğin 2001 yılı için Kültür Bakanlığı bütçesi içinde ‘’ Genel Kütüphanecilik’’ faslından kütüphanelerin ‘’tüketim malları ve malzeme alımları’’ için ayrılan ödenek 974 milyar TL.’dir. Bunun da 210 milyar TL.’nin elektrik ve su giderlerine ayrılacağı belirtildiğine göre yayın alımı için ayrılan ödeneğin 764 milyar TL. olduğu görülmektedir. Sayısı 1400 civarında olan halk kütüphaneleri için bu ödeneğin çok yetersiz olduğu açıktır.

   Son ödeme çıkarılan ‘’Kültür Bakanlığı Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği’’  kütüphanecileri ‘’ihtisas elemanı’’ olarak tanımlayarak, kütüphaneciliğin bir uzmanlık alanı olduğunu bir bakıma tescil etmiştir ve olumlu bir gelişme sayılmalıdır. Yönetmeliğin ayrıca Kütüphaneler Genel Müdürü, Milli Kütüphane Başkanı, Milli Kütüphane Başkan Yardımcısı, Daire Başkanı ve Şube Müdürü gibi önemli yönetsel makamlara yapılacak atamalarda ihtisas elemanı olmanın bir tercih nedeni olacağını belirtmesi yerindedir. Ancak, bu ilkelerin bir anlam taşıması için, mali önlemlerle desteklenmesi gerekmektedir.

2.Üniversite Kütüphaneleri

  Üniversitelere ilişkin mevzuatta ‘’kütüphane’’ konusuna yeterince önem verilmeyişi bazı olumsuzlukların doğmasına yol açmaktadır. Tarihsel süreçte bakıldığında denilebilir ki geleneksel üniversite modelinde görülen merkezi olmayan kütüphane sistemi, kütüphanelerin gelişimini olumsuz yönde etkilemiş ve bu etkinin izleri hala sürmektedir. Bölüm, kürsü, enstitü kütüphaneleri gibi küçük birimlerin kurulabilmesini olanaklı kılan bu anlayışla üniversitedeki kütüphane hizmeti gereksiz sayıda fazla mekâna değilmiş, bunlar üzerindeki denetim zorlaşmıştır. ( Çelik 199la:64).

  2547 sayılı Yükseköğretim kanunu ile birlikte Kütüphane hizmetlerinin merkezi olarak yerine getirildiği kütüphanelerde, kütüphane ve dökümantasyon daire başkanı tek yetkili olarak görüldüğünden, bir yönetim sorunu bulunmadığı söylenebilir. Kütüphane hizmetinin merkezi olmadığı, yani üniversite merkez kütüphanesinin yanı sıra fakülte kütüphanelerinin de bulunduğu üniversitelerde bir yönetim ikilemi bulunmaktadır. Çünkü 124 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname, bir yandan üniversitedeki bütün kütüphanecilik hizmetlerinden kütüphane ve dökümantasyon daire başkanlığını sorumlu tutarken, diğer yandan da fakülte sekreteri aracılığıyla, dekanlara bağlayarak yönetimdeki ‘’emir birliği’’ ilkesine ters düşen bir duruma neden olmaktadır. Bu nedenle bazı üniversite kütüphanelerinde sağlama ve teknik işlemler merkez kütüphanede toplanırken, bazı üniversitelerde fakülte kütüphanelerinin satın alma ve teknik işlemleri kendilerinin yaptıkları görülmektedir.

Üniversite kütüphanelerine yönelik çağdaş standartların uygulanmayışı da, bu kütüphaneleri özellikle mali açıdan zor durumda bırakmaktadır. Üniversiteler evrensel ölçüde mali bir krizle karşı karşıyadırlar (Çelik 2000a). Bu kriz doğal olarak üniversite kütüphanelerine yansımaktadır. Türk üniversiteleri için de aynı sorun söz konusudur. Türkiye'de üniversite kütüphanelerine yönelik bazı çalışmalar (Çelik 1991a; 2000a) kütüphane bütçesinin üniversite bütçesi içindeki oranının gittikçe azaldığını göstermektedir. Bu1 oranlar 1990'da %1.18, 1995'te %0.96 ve 1999'da ise 9İ0.69 olarak gerçekleşmiştir. Türkiye’:deki' üniversite kütüphane bütçeleri ile "ilgili olarak "şu görüş" ileri sürülebilir: Kamu kaynaklarından daha az pay almaya başlayan üniversiteler, kütüphane harcamalarını mali kesinti yapılabilecek bir alan olarak görmektedirler. Bu durumun doğal sonucu olarak kütüphaneler bazı dergi aboneliklerini kesmeyi ve kitap alımında kısıntıya gitmeyi bir politika olarak benimsemektedirler.

Üniversite kütüphaneleri bütçeleri ile ilgili olarak daha dikkat çekici du​rum ise şudur: Kaynakların yetersizliğinin yanı sıra, kurumlar arasında büyük bir dengesizlik vardır. Bazı üniversitelerde, 1999 yılı itibariyle, kütüphane bütçesinin üniversite bütçesine oranı şöyledir: Boğaziçi Üniversitesi |85, ODTÜ %2.32, Trakya %0.22, Dicle %0.22 (Çelik 2000a). Görüldüğü yayın alımı için en "yüksek oram ayıran Boğaziçi Üniversitesi ile en düşük oranı ayıran Trakya ve Dicle Üniversiteleri arasında yaklaşık 16 misli bir farklılık bulunmaktadır. Bu farklılık acaba nasıl açıklanabilir? Bu sorunun yanıtı herhalde, bütçe konusundaki bir standarttın bulunmayışında, kütüphane hizmetinin üniversite eğitimindeki yeri ve üniversite yönetiminin konuya verdiği önemde aranmalıdır. Üniversite kütüphane bütçeleri ile ilgili olarak söylenmesi gereken diğer lir nokta da şudur: Maliye Bakanlığı, üniversite kütüphane bütçelerinin kullanımını belirli aralıklarla serbest bıraktığı için, döviz kurunun yükselmesine bağlı olarak kütüphane bütçelerinin satın alma gücü azalmaktadır. 

Üniversite kütüphanelerinde çağdaş standartların uygulanmayışının so​nuçlan personel konusunda da gözlenmektedir. Yapılan çeşitli değerlendirmelerde üniversite kütüphanelerinin personel açısından nicel ve nitel sorunlarının bulunduğunu göstermektedir (Çakın 1998; Çelik 1991a). 1999'da çıkarılan "Yükseköğretim Üst Kuruluşları İle Yükseköğretim Kurumlan Gö​revde Yükselme Yönetmeliği"nin, kütüphaneciliği "mesleki hizmet" grubu" kapsamında ele alması ise olumlu bir gelişme olarak değerlendirilmelidir.

Görüldüğü gibi, çağdaş standartların uygulanamaması nedeniyle üniversite kütüphanelerinde mali kaynakların dengesiz tahsisi, personel ve yönetim sorunları bulunmaktadır.

3. Okul Kütüphaneleri

Vatandaşlara kütüphane kavramı kazandırma yolunda en etkili yöntemlerden biri olabilecek okul kütüphaneleri, var olan yapısıyla çağdaş gelişmelerin ve beklentilerin çok gerisindedir. Görüşümüzce bunun temel nedeni konusunun belirli bir sahibi olmayışıdır. Milli Eğitim Bakanlığı’na bağlı çeşitli okullarda açılması gereken okul kütüphaneleri açtıkları okuldaki yönetim anlaşışına göre hizmet vermeye çalışmaktadırlar. Bakanlık bünyesinde bu kütüphanelerden sorumlu olacak ve onları yönlendirecek sorumlu bir makam yoktur. Bu sorumluluğu üstlendiği varsayılan Milli Eğitim Bakanlığı Yayımlar Dairesi Başkanlığı içindeki Okul Kütüphaneleri Şubesi’nin olanakları bu çapta bir örgütlenme için yeterli olanaklara ve yasal desteğe sahip değildir. Mevcut yapısıyla Yayımlar Dairesi okul kütüphanelerine yayın desteği sağlamaktan öte gidememektedir.

Okul Kütüphaneleri Yönetmeliği’nde “kitap sayısı 5000’ aşan kütüphanelere kütüphane memuru atanması” yolundaki hükme karşın, okul kütüphanelerinde çalışan kütüphaneci kadrolu eleman yoktur. Bunun temel nedeni bir zamanlar Milli Eğitim Bakanlığı’na Bağlı olan Kütüphaneler Genel Müdürlüğünün Kültür Bakanlığı kurulduktan sonra kütüphanesi kadrolarıyla birlikte bu bakanlığa devredilmesi ve Milli Eğitim Bakanlığı’na kütüphaneci kadrolu eleman alınamamasıdır.

4. Özel Kütüphaneler

Özel kütüphaneler, yapıları gereği bağlı oldukları kurumların işlev ve gereksinimleri doğrultusunda hizmet sunan kurumlardır. Hizmetin niteliğini belirleyen temel etken ise ilgili kuruluşun konuya verdiği önem çerçevesin​
de odaklanmaktadır. Bu yüzden, bu kurumlarda gerek sunulan hizmet, gerekse hizmete ilişkin kurallar (mevzuat) yönünden çok farklı uygulamalar
görülmektedir.

Bu kurumlarda çalışan kütüphanecilerin statüleri de, kurumdan kuruma önemli farklılıklar göstermektedir. Bazı kurumlarda sıradan bir "memur" olan kütüphaneci; diğer bir kurumda Önemli bir "uzman" kimliği kazanabilmektedir. Özlük hakları da bu statülere göre değişkenlik göstermektedir.

Yakın gelecekte "bilgi merkezi" kimliğine kavuşması beklenen ve gereken özel kütüphanelerin, kütüphaneciliğin geleceği açısından önemli yerleri ola​cağı söylenebilir. Bu nedenle gerek kütüphanecilerin, gerekse konu ile ilgili diğer tarafların (eğitim kurumlan ve dernekler) özel kütüphane konusuna daha yakın bir ilgi göstermeleri gereklidir.

B. KÜTÜPHANECİLER AÇISINDAN MEVZUAT
Kamu görevinde çalışan her meslek mensubu gibi kütüphanecilere yönelik bir değerlendirme yapılırken konunun iki boyutta ele alınması yerinde olur:

1. kamu personeli olarak kütüphaneciler

2. Meslek elemanı olarak kütüphaneciler.

1. Kamu Personeli Olarak Kütüphaneciler
a) Devlet Memurluğuna giriş, ilerleme, yükselme, emeklilik
Devlet memurluğuna giriş, Türkiye'de sürekli tartışma konusu olan bir alandır. Özellikle, kurumların alacakları elemanları kendilerinin belirlediği dönemlerde, kayırma ve partizanlık savlan sık sık ileri sürülmüştür. Bu yakınmaları önlemek üzere 1986 yılında çıkarılan ve merkezi sınavı temel alan ilk Defa Devlet Kamu Hizmetleri ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak atanacaklar için Mecburi Yeterlik ve Yarışma İmtihanları Genel Yönetme-iği" çıkarılmış, ancak 1999'a kadar uygulanmamıştır. 1999'da yapılan bazı değişikliklerle, devlet dairelerine, söz konusu yönetmeliğe göre eleman alma süneci başlatılmıştır. Eleman alımında nesnelliği sağlamak, kayırma savla-ı önlemek için sınav sorumluluğu Devlet Personel Başkanlığı ve ÖSYM rafından üstlenilmiştir. Bütün ülke çapında merkezi bir sınav olduğu için memuriyete giriş sınavı ve işe yerleştirme karmaşık bir süreci içermektedir. Ancak önceki durumla karşılaştırıldığında, daha nesnel bir sınav ve işe yerleştirme biçimi olduğu söylenebilir. 

İşe girişteki temel sorun, artık kayırmadan ziyade, istihdam edilecek kadro sayısının azlığıdır.

Devlet memurlarının görevde yükselmelerinde de "Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik" ile önemli değişiklikler olmuştur. Daha önceki yükselmeler görünüşte sicil ve çalışılan süreye, uygulamada ise yöneticilerin takdirine göre yapılırken; yeni yönetmelik üst düzey görevlere atanmak için belirli eğitim, hizmet süresi ve olumlu sicilin yanı sıra görevde yükselme sınavı koşulunu getirmektedir. Bu yönetmeliğe uyum sağlamak için gerek Kültür Bakanlığı'nın çıkardığı "Kültür Bakanlığı Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği", gerekse Yükseköğretim Kurulunun çıkardığı 'Yükseköğretim Üst Kuruluşları İle Yükseköğretim Kurumlan Personeli Görevde Yükselme Yönetmeliği" ile bu kurumlarda çalışan diğer memurlar gibi kütüphanecilerin de hangi esaslara göre görevde yükselme sınavına katılacaktan belirtilmektedir.

Kültür Bakanlığı ve Yükseköğretim Kurulu'nun çıkardığı yönetmeliklerin asıl önemi kütüphaneciliği uzmanlık gerektiren bir meslek olarak algıla​maları ve buna ilişkin tanımlamalarda bulunmalarıdır. Kültür Bakanlığı'nın çıkardığı yönetmelikte kütüphanecilik "ihtisas hizmeti", Yükseköğre​tim Kurulu'nun çıkardığı yönetmelikte ise "mesleki hizmet grubu" içinde yer almaktadır. Bu yaklaşım, önemli sayılmalıdır..Her.zaman kolaylıkla değiştirilmesi olanaklı olan yönetmelik çapında da olsa, mevzuatta böyle bir geli​şim olumlu olarak yorumlanmalıdır.

Memurların emeklilik mevzuatında da önemli değişiklikler olmuştur. 8 Eylül 1999'da yürürlüğe giren 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu ile birlikte emeklilik yaşında köklü bir değişiklik yapılmıştır. Önceki mevzuat çalışılan süreyi esas alırken, yeni düzenleme ile emeklilik yaşı kadınlarda 58. erkeklerde 60 yaş olarak belirlenmiştir. Bu değişikliğin ülkenin ekonomik yaşamım olumlu, istihdamı güçleştireceği için sosyal yaşamını olumsuz yön-e etkilemesi beklenmektedir.

b) Ekonomik ve sosyal haklar

Kamu çalışanı olmaları açısından kütüphanecilerin büyük çoğunluğunun yalanması özlük hakları konusundadır. Her ülkede kamu personelinin özlük haklarını belirleyen iki temel etken vardır. Bunlardan birincisi ilgili ülkenin 1 ekonomik ve toplumsal yapısı, diğeri de kamu personel rejiminin yapısıdır. Çelik (1999) Türkiye'nin ekonomik ve toplumsal yapısından kaynaklanan ve "kamu personelinin ücretleri üzerinde belirleyici rol oynayan etkenlerin şunlar olduğunu Belirtmektedir: Ülkedeki son 25 yıldaki yüksek enflasyon oranı, kamu görevlilerinin atama ve yükselmelerinde siyasal güçlerin olumsuz etkileri, "sosyal devlet" anlayışından uzaklaşılması, ülkedeki yüksek işsizlik oram, memurların toplu sözleşme hakkının olmayışı. Kamu personelinin özlük haklarını etkileyen diğer önemli etken kamu personel rejiminin yapısından kaynaklanmaktadır. Bunlar şöyle özetlenebilir:

1. Devlet Memurları Kanunu'nun sınıflama ilkesinden kaynaklanan sorunlar: Devlet Memurları Kanunu, benzer görevleri yapan kamu personeli​nin aynı grup içinde yer alması ilkesinden hareket ederek, Devlet kuruluş​larındaki 1000'den fazla görev unvanını 10 sınıf altında toplamıştır. Bu sınıflamadaki ölçütün kamu hizmetinde çalışan memurların görevlerinin ge​rektirdiği niteliklere, mesleklere ve devlet için taşıdığı göreve göre olduğu, ancak uygulamada bunun gerçekleşmediği görülmektedir (Çevikbaş 1995: 65). Devlet memurlarının özlük haklarını büyük ölçüde-ilgilendiren sınıflan​dırma konusundaki eksiklikler, konu ile ilgili bir raporda (KAYA 1991: 199) şöyle dile getirilmektedir:

Kütüphanecilerin dahil olduğu genel idare hizmetleri sınıfı, birbirleriyle ilişkisi olmayan meslek gruplarını içermektedir. 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 36. maddesinde "yönetim, icra, büro ve benzeri hizmetleri gören ve bu kanunla tespit edilen diğer sınıflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri sınıfını teşkil eder" denmektedir. Bu madde genel olarak uzmanlık gerektirmeyen mesleklere yönelik olduğu için kütüphanecilerin prestij Kaybına yol açmakta ve ayrıca diğer alanlarda eğitim gören kişilerin kütüphanecilik "icra" edebilmelerinin yolu açılmaktadır. Genel idare hizmetleri sınıfında yer alan personel, asıl önemlisi, yan ödeme ve tazminatlardan en az yararlanan kesim olduklarından bu durum 657 sayılı yasa kapsamında çalışan kütüphanecilerin aylıklarına yansımaktadır.

2. Meslek mensubu olarak kütüphaneciler 

Türkiye’de kütüphanecililiğe ilişkin bir yaşanın bulunmayışı bu konudaki en önemli mevzuat eksikliklerinden birisidir. Bu nedenle gerek toplumda gerekse kamu ve özel kuruluşlarda "kütüphanecinin kim olduğu, nasıl bir eğitim alması gerektiği konuları yeterince açıklığa kavuşamamış; kütüphanecilik ilkokul çıkışlıdan üniversitelerin' çeşitli bölümlerinden mezun olmuş kişiler kadar değişen kesimlerin "yapabildiği" bir meslek olarak algılanmıştır. Bu durum, kütüphanecinin toplumdaki "statü"sünü ve buna koşut olarak mesleğinden elde edeceği maddi kazancı olumsuz olarak etkilemiştir. Son dönemde gerek Kültür Bakanlığı'nın çıkarıldığı ve gerekse yükseköğretim Kurulunun çıkardığı yönetmelikle ile kütüphanecilik meleğini yapacak kişilerden neler beklendiği açık bir şekilde belirilmiştir. Bu gelişmeler olumlu olmakla birlikte yeterli olmaktan uzaktır. Çünkü yönetmelikler yasaların aksine, kolaylıkla değiştirilebilen metinlerdir. Hele bir yasaya dayanmayan yönetmelikleri değiştirmek çok daha kolaydır.
 Bu nedenle söz konusu yönetmelikler mevzuat konusunda ileri bir adım sayılmakla birlikte kütüphanecinin konumunu garanti eden bir özellik taşımamaktadırlar. Kısacası, kütüphanecilerin bir yasaya olan gereksinimleri sürmektedir.

Mevzuat boşluğunun görüldüğü diğer bir alan mesleki yükselme konusunda nesnel ölçütlerin bulunmadığı, var olan ölçütlerin bulunmadığı, var olan ölçütlerin de kullanılmamakta oluşudur. Son yönetmelik değişiklikleri de bu sorunu çözmekten uzaktır. Hakkında Kanun Projesi girişimi ve 1979 da halk kütüphanelerinde çalışan kütüphanecilerin mesleki yükselmelerini ve erişecekleri unvanları belirleyen “Kütüphaneler Genel Müdürlüğü Uzman Personel Yönetmeliği” uygulanamamıştır. Bu tasarı ve yönetmelikte çağdaş gelişmeleri dikkate alarak yapılacak düzenlemeler bu alandaki boşluğu doldurabilir.

Bu konudaki ciddi bir sıkıntı da üniversite kütüphanelerinde "akademik/ uzman" kadrosunda istihdam edilen kütüphaneciler konusunda yaşanmaktadır. Bilindiği gibi Yükseköğretim Kanunu kütüphanelerde araştırma görevlisi, uzman, eğitim-öğretim planlamacısı, çevirmen gibi öğretim yardım​cısı kadrolarının kullanılabileceğini öngörmektedir. Eğitim ve öğretimi doğrudan destekleyen kütüphane gibi bir kurumda bu kadrolarından yararlanılması yerindedir ve kütüphaneciliğin evrensel bir savıdır. Ancak, bu kadroların kullanımında ne bir ilke ne de kural vardır. Bu konuda üniversite rektörlerinin bireysel kararları esastır. Bu nedenle bazı üniversitelerde üniversiteyi yeni bitirmiş bir kütüphaneci "uzman" kadrosuna atanırken, bazı üniversitelerde de mesleğe uzun yıllarım vermiş kütüphaneciler bu olanaktan yararlanamamaktadır. Benzer işi yapanlar arasındaki bu farklılık, do​ğal olarak, yakınmalara neden olmaktadır.

Mevzuat ve kütüphaneci konusu tartışılırken, değinilmesi gereken konulardan biride "kütüphanecilerin mevzuata yönelik bilgileri nasıl öğrenecekleri" olmalıdır. Bu konuda ilk görev konu ile ilgili eğitim veren yerlere, yani üniversitelere, düşmektedir. Türkiye'de üç kütüphanecilik bölümünde bu konu ile ilgili dersler verilmektedir. Ankara Üniversitesi DTCF Kütüphanecilik Bölümü'nde 2. sınıf öğrencilerine "Mevzuat ve Bilgi Merkezleri"
, İstanbul Üniversitesi Edebiyat Fakültesi Kütüphanecilik Bölümü öğrencilerine "Belge ve Bilgi Merkezi Yönetimi" dersi kapsamı içinde, Hacettepe Üniversitesi Edebiyat Fakültesi Kütüphanecilik Bölümü Kütüphanecilik Anabilim Dalı öğrencilerine "Kütüphane Mevzuatı" adı altında dersler verilmektedir.
 Kütüphaneciler, mevzuatla ilgili olarak, üniversitede edindikleri bilgilerle yetinemezler. Çünkü daha önce belirtildiği gibi, mevzuat sürekli değişen ve izlenmesi gereken bir alandır. Her düzeydeki kütüphanecinin kendi planlarına yönelik mevzuat değişikliklerini izlemeleri, mesleki başarılarını belirleyen bir etkendir.

SONUÇ VE ÖNERİLER

İçinde yaşadığımız döneme "bilgi çağı", toplum biçimine de "bilgi toplumu”  adı verilmektedir. Günümüzde "bilgi", ekonomik anlamda, sermayeden
daha önemli bir unsur haline gelmiştir. Gelişmiş ülkeler, bu nedenle, bilgi
sektörüne daha fazla yatırım yapmakta ve bu alana yönelik politikalarını
geliştirmektedirler.

Bir ülkenin bilgi politikası içinde önemli yeri olan kütüphane ve bilgi hizmeti sağlayan diğer kurumların ve özellikle bu işi gerçekleştirecek kişilerin maddi ve manevi öğelerle desteklenmesi, hizmetin başarısı bakımından büyük önem taşır. "Mevzuat" adınım verdiğimiz manevi destek öğelerinin de, topluma sunulan bilgi hizmetlerini kolaylaştırıcı ve işlemleri hızlandırıcı olması, beklenir. Bu açıdan bakıldığında acaba Türkiye'de durum nasıldır? İncelenen çeşitli örneklerden görülmektedir ki, çalışmanın başlangıcında ileri sürülen Türkiye’de kütüphane ve kütüphanecilerin konumunu belirlemesi gereken mevzuatta ciddi eksiklikler vardır; var olan mevzuatın da önemli kısmı, bilgi hizmetlerini destekleyici yönde değil, engelleyici yönde işlev görmektedir” varsayımı doğrulanmaktadır.

Gerçi son yıllarda kamu görevlilerine yönelik çeşitli değişiklikler yapılmış, kütüphanecilik kesimi de bunlardan etkilenmiştir. Bu değişikliklerden bazılarının olumlu, bazılarının da yetersiz olduğu söylenebilir. Kamu görevine girişte ve görevde yükselmelerde daha nesnel ölçütlerin belirlenip uygulamaya konması; yeterliliği tartışma konusu olsa bile memurlara örgütlenme özgürlüğü ve sendika hakkı gibi demokratik atılımlar; büyük tartışma konusu olan Memurin Muhakematı Hakkında Kanunu Muvakkatin kaldırılıp yerine daha çağdaş bir yasanın getirilmesi olumlu gelişmeler olarak nitelenmelidir.

Yıllardır sözü edilmesine ve hemen her hükümetin programında bulunmasına karşın adaletli bir personel rejiminin gerçekleştirilememiş olması; memur kesiminin son 20 yıllık dönemde ekonomik açıdan sürekli gerilemesi; kamu kesiminde özellikle benzer görevler arasındaki ücret dengesizliğindi giderilemeyişi; kütüphaneciler açısından hala ilgili yasanın çıkarılama​mış olması gibi konular olumsuzluklar hanesine yazılmalıdır. Emeklilik yaşının yükseltilmesi konusu ise ülkenin ekonomik ve toplumsal koşullan açısından değerlendirilmesi gereken bir unsurdur ve basit bir yorumla geçiştirilemeyecek kadar ciddi bir sorun alanıdır. Ancak, yeni mezun kütüphanecilerin istihdamı olumsuz olarak etkileyeceği bellidir.

Diğer taraftan, yönetmelik boyutun da da olsa kütüphanecinin tanımına ve bir uzmanlık alanı olarak tesciline ilişkin yeni hükümler getirilmesi olumlu gelişmeler olarak tesciline ilişkin yeni hükümlere getirilmesi, olumlu gelişmeler olarak nitelenmelidir. Kültür Bakanlığı’nın çıkardığı yönetmelikte kütüphanecilerin ihtisas grubu, Yüksek Öğretim Kurulu'nun çıkardığı yönetmelikte de mesleki hizmet grubu içinde yer almaları, yeterli görülmese de, kütüphaneciliğin bir meslek olarak benimsenmesi açısından önemli bir adım sayılmalıdır. Ayrıca Kültür Bakanlığındaki kütüphanecilikle ilgili önemli makamlara kütüphanecilik eğitimlilerin tercihan atanmaları ilkesi, kütüphanecilerin uzun süredir savundukları bir görüşün gerçekleşmesi bakımından sevindiricidir. Ancak, bu kararların-anlam taşıyabilmesi için, bir uzmanlık alam olduğu Devletin ilgili birimlerinde kabul görmeye başlayan kütüphanecilik çalışanlarına özlük haklan açısından yeterli desteğin sağlanması gereklidir.

Türkiye'de "Mevzuat ve bilgi hizmetleri" konusunda önemli sorunların ol​duğu görülmektedir. Öyle ise ne yapılmalıdır? Gelişen teknoloji ve değişen dünya koşullarına uyum sağlamak için bilgi hizmetlerine yönelik mevzuat açısından da alınması gereken önlemler vardır. Bu önlemler zamanında alınamaz ise ülkemizdeki bilgi hizmetlerinin çağdaş gelişmeleri izleyememesi tehlikesi vardır. Görüşümüze göre bilgi hizmetlerine ilişkin mevzuat boyutunda ivedilikle ele alınması gereken iki temel konu bulunmaktadır. Bunlardan birincisi çeşitli dönemlerde gündeme gelen ve bir türlü gerçekleştirilmeyen “Bilgi Hizmetleri Yasası” diğeri de kütüphaneciliği yönetim nezdinde temsil edecek ve haklarını savunacak, bir bakıma bilgi hizmetlerini yönlendirecek yetkili bir kuruluşun oluşturulmasıdır. Sözü edilen yasanın belli bir kütüphane türüne yönelik olarak değil, tüm bilgi hizmeti sağlayan kişi ve kuruluşları kapsaması yerinde olur. Kütüphaneciliği yönlendirmesi önerilen kuruşlun ise hangi ölçülere göre oluşturulacağı ve bu kuruluşa ne gibi olanak ve yetkiler sağlanacağı üzerinde önemle durulmalıdır.

KAMU GÖREVLİSİ OLARAK KÜTÜPHANECİLER

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu ve Kapsamı

Kütüphane türlerine gire kütüphanecileri doğrudan ya da dolaylı olarak ilgilendiren mevzuata yer verilmişti. Diğer yandan, kütüphanecileri kütüphane çalışanı olarak değil kamu görevlisi olmaları açısından ilgilendiren bir başka mevzuat tür daha vardır. Bu mevzuatın özelliği yalnızca bir meslek grubuna değil, tüm kamu personeline yönelik olmasıdır.

Cumhuriyet dönemi boyunca kamu çalışanlarına yönelik pek çok yasa, tüzük ve yönetmelik çıkarılmıştır. Bu anlamda kamu görevlilerini ilgilendiren ve birbirini izleyen üç yasa vardır:

1. 1926 tarih ve 788 sayılı Memurun Kanunu,

2. 1939 tarihli Barem Kanunu

3. 1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu (DMK)

Günümüzde yürürlükte olan 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu (1965), kamu görevlerini dört gruba ayırmıştır.

a) Memurlar

b) Sözleşmeli personel

c) Geçici personel,

d) İşçiler

Bu yasa, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, İl Özel İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri ve belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, bunlarda kurulan fonlarda, kefalet sandıkla​rında veya Beden Terbiyesi Bölge Müdürlükleri'nde çalışan memurlara yönelik kuralları içerir ancak sözleşmeli personel ve geçici personel hakkında bu kanunda belirtilen özel hükümler uygulanır. İşçiler bu yasa hükümlerine tabi değildir. Kütüphanecilerin büyük çoğunluğu memur, bir kısmı da sözleşmeli personel statüsünde çalıştığı için, bu yasada yer alan maddelerin bilinmesi büyük önem taşımaktadır.

657 sayılı yasa kapsamında olmakla birlikte, özlük hakları açısından ^farklı personel yasalarına bağlı olan memurlar da vardır. Bunlardan Türk Silahlı Kuvvetleri mensupları 1926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa, yargı mensupları 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu'na, üniversite akademik personeli de 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu'na tabi olarak görevlerini sürdürürler. Ancak, bu kurumlarda çalışan personel için de, pek çok açıdan 657 sayılı yasanın hükümleri geçerlidir. "Kamu kesiminde çalışan kütüphanecileri ilgilendiren en önemli yasa, daha önce belirtildiği gibi, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'dur. Ancak, diğer memurları olduğu gibi, kütüphanecileri ilgilendiren tek yasa bu değildir.

Bu bölümde 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu başta olmak üzere, diğer yasa ve yönetmelikler ışığında" devlet memurlarının;

a. Ödev ve sorumlulukları,

b. Yapmaları yasaklanan eylemler,

c. Genel haklan,

d. Sınıflandırılmaları,

e. Devlet memurluğuna alınmaları, 

f. Aday memurluk durumları,

g. Atanmaları

h. İlerleme ve yükselmeleri,

i. Ekonomik ve sosyal hakları,

j. İzinleri

k. Sicilleri, 

l. Disiplin ve ceza kovuşturmaları karşısında durumları,

m. Memurluğun sona ermesi,

n. Emeklilik konulan, çalışma kapsamında yer alacaktır.

Genel ilkeler
Devlet Memurlarının Ödev ve Sorumlulukları
1. Sadakat: Devlet memurları, T.C. Anayasası'na ve yasalarına bağlı kalmak ve bu yasaları sadakatle uygulamakla yükümlüdürler. Bunun için, asli devlet memurluğuna atandıktan sonra, bir ay içinde yapılacak bir törenle sadakat yemini ederler. Yemin metni şöyledir: "Türkiye Cumhuriyeti Anayasasına, Atatürk İnkılap ve İlkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Türk Milliyetçiliğine sadakatle bağlı kalacağıma; Türkiye Cumhuriyeti Kanunlarını millet hizmetinde olarak tarafsızlık ve eşitlik ilkelerine bağlı olarak uygulayacağına; Türk milletinin milli, ahlaki, insani manevi ve kültürel değerlerini benimseyip, koruyup bunları geliştirmek için çalışacağıma; insan haklarına ve Anayasanın temel ilkelerine dayanan milli demokratik, laik, bur hukuk devleti olan Türkiye Cumhuriyetine karşı görev ve sorumluluklarını bilerek, bunları davranış halinde göstereceğime namusum ve şerefim üzerine yemin ederim” (Md.6)

2. Tarafsızlık ve devlete bağlılık: Devlet memurları görevlerini yerine getirirken dil, ırk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep ayn​ım yapamazlar, bu konularda beyan ve eylemlerde bulunamazlar (Md. 7).

3. Davranış ve işbirliği: Memurlar resmi sıfatlarının gerektirdiği dav​ranış içinde bulunurlar. Bu görevlilerin işbirliği içinde çalışmaları esastır (Md.8).
4. Yurt dışında davranış: Görevli olarak yurt dışında bulunan devlet memurlarının, Devletin itibarını zedeleyici davranışlarda bulunmamaları beklenir (Md. 9).
5.  Amir durumunda olan devlet memurlarının görev ve sorumlulukları: Amir durumunda olan memurlar, mevzuatlarınca belirlenen görevleri eksiksiz yapmak ve yaptırtmaktan, maiyetindekileri denetimden sorum​ludurlar. Amirlerin, maiyetindekilere eşitlik içinde davranmaları, yasalara aykırı emir vermemeleri esastır (Md. 10).
6. Devlet memurlarının görev ve sorumlulukları: Memurlar, mevzu​atta belirlenen esaslara uymakla, amirleri tarafından verilen emirleri 3reri-ne getirmekle yükümlüdürler. Yasalara aykırı emir verilmesi durumunda, memur aykırılığı üstüne bildirir ancak yazılı emir verilirse ilgili emir yerine getirilir. Konusu suç oluşturan emir ise yerine getirilmez (Md. ll).
7. Kişisel sorumluluk ve zarar: Devlet memurları, görevleri sırasında kasıt, kusur veya ihmalleri sonucunda neden oldukları zararları ödemekle yükümlüdürler (Md.12). Memurun eyleminden dolayı zarara uğrayan kişiler ise memurun bağlı bulunduğu kurum aleyhine dava açma hakkına sahiptirler (Md. 13).
8. Mal bildirimi: Devlet memurları kendileriyle, eşlerine ve velayetleri altındaki çocuklarına ait taşınır ve taşınmaz malları, alacak ve borçları hakkında, özel kanunda yazılı hükümler uyarınca, mal bildirimi verirler (Md. 14).

9. Resmi belge, araç ve gereçlerin yetki verilen mahaller dışına Çıkarılmaması ve iadesi: Devlet memurları görevleri gereği kendilerine tahsis edilen araç ve gereçleri yetki verilen mahallerin dışına çıkaramazlar. TOİ işlerinde kullanamazlar. Görevleri sona erdiğinde kendilerine teslim edilen malzemeyi geriye vermek zorundadırlar (Md. 16).

Yasalar

1. Toplu eylem ve hareketlerde bulunma: Memurların toplu olarak söz ve yazı ile müracaatları ve şikâyetleri yasaktır. Ayrıca, kamu hizmetlerini aksatacak şekilde topluca çekilmeleri ve göreve gelmemeleri, göreve gellip de işleri yavaşlatacak eylemde bulunmaları da yasaktır (Md J26).
2. Grev: Devlet memurlarının sendika kurmaları ve bunlara üye omları yasallaşmıştır. Ancak, DMK'nun 27. maddesinde memurların grev girişiminde bulunamayacakları, destek ve teşvikte bulunamayacakları belirtilmektedir.
3. Ticaret ve diğer kazanç getirici faaliyetlerde bulunma: Memurlar Türk Ticaret Kanunu'na göre tacir veya esnaf sayılmalarını gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticari ortaklıklara katılamazlar (Md. 28).
4. Hediye alma, menfaat sağlama: Memurların hediye almaları, istemeleri ve iş sahiplerinden borç para istemeleri yasaktır (Md. 29).
5. Denetimindeki teşebbüsten menfaat sağlama: Memurların mensup oldukları kurum ile ilgisi olan bir teşebbüsten çıkar sağlamaları yasak-
|tır(Md. 30).

6. Gizli bilgileri açıklama: Memurlar, görevden ayrılsalar bile, görevleri ile ilgili gizli bilgileri yetkili bakanın izni olmadan açıklayamazlar
(Md.31)

Genel Haklar
1. Uygulamayı isteme: Devlet memurları, yürürlükteki mevzuat hükümlerinin kendileri için aynen uygulanmasını istemek hakkına sahiptirler (M:d. 17).

2.
Güvenlik: Yasalarda belirtilen durumlar dışında devlet memurunun görevine son verilemez, aylık ve diğer hakları elinden alınamaz (Md. 18).

3. Çekilme: Devlet memurları 657 sayılı DMK' da belirtilen esaslar dahilinde memurluktan çekilebilirler.
4. Müracaat, şikâyet ve dava açma: Devlet memurları kurumlarıyla ilgili işlerden dolayı müracaat, amirleri tarafından kendilerine uygulanan idari eylem ve işlemlerden dolayı şikâyet ve dava açma hakkına sahiptirler Md. 21).
5. Sendika kurma: Devlet memurları, Anayasada ve özel kanununda belirtilen hükümler uyarınca sendikalar kurabilir ve bunlara üye olabilirler Md. 22).

6. İzin: Memurlar 657 sayılı yasada belirtilen süre ve şartlarla izin hakkına sahiptirler (Md. 23)
7.
Kovuşturma ve yargılama: Görevleri sırasında suç işleyen memurlar hakkında kovuşturma yapılması ve haklarında dava açılması özel hükümlere tabidir (Md. 24).

8.
İsnat ve iftiralara karşı koruma: Uydurma bir suç isnadı ile karşılaşan devlet memurunun bu suçu işlemediği kanıtlanırsa, isnatta bulunanlar hakkında dava açılır (Md. 25).

Sınıflandırma
Devlet Memurları Kanunu, benzer görevleri yapan kamu personelinin
aynı sınıf içinde yer alması ilkesinden hareketle, Devlet kuruluşlarında bulunan 1000 den fazla görev unvanını 10 sınıf altında toplamıştır. Bu sınıflar
şunlardır:

· Genel İdare Hizmetleri,

· Teknik Hizmetler,

· Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri,

· Eğitim ve Öğretim hizmetleri,

· Avukatlık Hizmetleri,

· Din Hizmetleri,

· Emniyet Hizmetleri, 

· Yardımcı Hizmetler,

· Mülki İdare Amirliği,

· Milli İstihbarat Hizmetleri.

“BİLGİ VE BELGE HİZMETLERİ KANUN TASARISI”  GENEL GEREKÇELER
Bilgi merkezleri, amacına uygun olarak, her türlü bilgi ve belgenin sağlandığı, düzenlendiği, hizmet sunulduğu ve belgelerin korunduğu merkezlerdir.

Gelişen teknoloji, kâğıt ve mikro form ortamlarının yanında elektronik ortama da bilgi kaydetmeyi ve saklamayı olanaklı hale getirdiğinden, belge türleri de çeşitlenmiştir. Dolayısı ile eskiden “kitap” türevi olan “Kütüphane” sözcüğü, bugün elektronik veri tabanları, kompakt diskler, elektronik dergi ve kitaplar söz konusu iken, dar kapsamda kalmaktadır. Bu nedenle, “Bilgi Merkezleri” yeni ortamları da içeren bir yer tanımı olarak yeğlenmiştir.

Yine eskiden kütüphane hizmetleri, mevcut derme ya da yaklaşık 1-2 kütüphanenin dermesi ile sınırlı kalırken, bugün bilgi ağları, INTERNET gibi ulusal ve uluslararası ağlar bilgide "sınır tanımazlık" olgusunu gündeme getirmiştir. Gelişmiş toplumlarda, önümüzdeki yüzyılın bilgi çağı olacağı, bilginin sadece bireysel hayatı değil aynı zamanda toplumsal hayatı da derinden etkileyeceği bir gerçektir. Bu gerçekten hareketle bilgi merkezlerinde görev yapanlarda, farklı bir bilgilemeyi, yeni bir yaklaşımı, kısacası teknik ve uzmanlık bilgisinin gerekliliğini zorunlu kılmaktadır. 

Bu kanunun temel amacı, toplumsal gelişmeye katkı sağlayacak bilgi merkezlerinde görev yapacak kişilerin niteliklerini yasal bir düzene kavuşturarak, verimliliği artırmak, bilginin daha geniş bir kitle tarafından kullanılmasını ve aranan bilgiye kolayca ulaşımı sağlayıcı ortamı oluşturmaktadır.

MADDE GEREKÇELERİ:

Madde 1. Kanunun amacı belirtilmiştir.

Madde 2. Bilgi çağının yaşandığı günümüzde birer bilgi merkezi olan kütüphanelerin kurum olarak tanımlanmasını ve ülkemizin bilgi çağım yakalamasında, eğitim seviyesinin yükseltilmesi ve okuma alışkanlığının kazandırılmasında önemli rol oynayan kütüphanecilerin-atanmasına ilişkin kriterler büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle yasa taslağı kütüphanelerin ve Kütüphanecilik mesleğinin tanımını kapsamaktadır.

Madde 3. Her mesleğin o konuda eğitim almış uzman kişilerce yürütül-esinin verimliliği olumlu yönde etkileyen en önemli faktör olduğu bir ger​çektir. Bu düşünceden hareketle hazırlanan, kanun taslağında kütüphanele​rin dokümantasyon merkezlerinin, arşivlerin ve kütüphanelerde görev yapa​cak kütüphanecilerin tanımları yapılmıştır. Bu nedenle yasa'da kütüphane​cilik mesleğinin tanımlanması ve bu mesleğin meslek eğitimi almış kişilerce ferine getirilmesi, bunu yasa güvencesi altına alınması amaçlanmaktadır. 

Madde 4. Bilgi Merkezi yöneticiliklerine atanacakların nitelikleri belir​lenmiştir.

Madde 5. Halen görevde bulunanların müktesep hakları şahıslarına bağlı olarak muhafaza edilmektedir.

Madde 6,7. Yürürlük ve yürütme maddeleridir.

BİLGİ VE BELGE HİZMETLERİ KANUN TASARISI
BİRİNCİ KISIM Genel Hükümler
BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsam ve Tanımlar
Amaç 

Madde 1- Bu kanunun bilgi ve belge hizmetleri sunan kurum ve kuru Kuruluşların tanımı ile bu kuruluşlarda çalışanların niteliklerini belirlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu kanun bilgi ve belge hizmeti sunan kütüphanelerin, dokümantasyon-enformasyon merkezlerinin ve arşivlerin tanımları ile bu merkezlerde çalışanların niteliklerini belirlemeye yönelik hükümleri kapsar

Tanımlar

Madde 3- Bu kanun tasarısında geçen terimlerden;

Kütüphane ve Dokümantasyon Merkezleri: Hizmet götürdükleri kullanıcı kitlesinin gereksinim duyduğu her türlü bilgi ve belgenin sağlandığı, düzenlendiği ve hizmete sunulduğu kuruluşlardır. Bu kuruluşlar arasındaki farklılıklar dermelerinin, kullanıcılarının ve hizmetlerinin özelliklerinden kaynaklanır.

Arşivler:

Çeşitli kurum ve kuruluşların işlem ve faaliyetleri sonucu oluşan belgelerin değerlendirildiği; organize edildiği ve hizmete sunulduğu kuruluşlardır.

Kütüphaneci:        
a) Üniversitelerin Kütüphanecilik Bölüm ve/veya Kütüphanecilik, Dokümantasyon-Enformasyon ve Arşiv-Anabilim Dallarından lisans düzeyinde mezun olmuş ve kanun kapsamında yer alan bilgi merkezlerinde görev yapanlar.
b) Üniversitelerin diğer Bölüm ve/veya Anabilim Dallarından lisans düzeyinde mezun olduktan sonra Kütüphanecilik Bölümlerinde yüksek lisansı veya doktora derecesi almış olanlar.

c) Eşdeğerliği yetkili kurumlar tarafından kabul edilmek şartı ile yurt dışındaki eğitim kurumlarında a ve b fıkralarında belirtilen öğrenimleri görenler.

Konu Uzmanı:
a) Kütüphanecilik, Dokümantasyon-Enformasyon ve Arşiv dallarında lisans eğitimi yine aynı dallarda en az yüksek lisans derecesi almış olanlar.

b) Üniversitelerin diğer bilim dallarında lisans eğitimi yaptıktan sonra Kütüphanecilik Bölümlerinden yüksek lisans derecesi aldıktan sonra en az iki yıl kanun kapsamında yer alan bilgi merkezlerinde çalışmış olanlar.

c)  Kütüphaneci unvanı ile en az beş yıl kanun kapsamında yer alan kütüphane ve bilgi merkezlerinde çalışmış olanlar.
d)  "Kütüphaneci, üniversitelerin Arap, Fars Dilleri, Tarih ve Edebiyat bö​lümlerinden mezun olanlar da sadece Yazma Eser Kütüphanelerinde çalıştırılmak üzere konu uzmanı olarak istihdam edilir" fıkrası eklenebilir.
Bilgi Merkezi Yardımcı Personeli:
Lise ve dengi okullar ile üniversitelerde ön lisans düzeyinde eğitim gör​müş olan ve kanun kapsamında yer alan bilgi merkezlerinde çalışanlar ifa​de edilmektedir.

Atamalar
Madde 4- Kütüphane, Dokümantasyon-Enformasyon Merkezi ve Arşivle​rin Yöneticiliklerine Kütüphaneci, Dokümantalist, Arşivist ve Konu Uzmanı tanımına uyan personelden ilgili yasalarda uygun olanlar atanır.

Geçici Hükümler
Madde 5- Bu kanun yürürlüğe girmeden önce çalışanların kazanılmış haklan şahıslara bağlı olarak saklıdır.

Yürürlük
Madde 6- Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme Madde 7- Bu kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

KÜTÜPHANELERİ DOĞRUDAN VE DOLAYLI OLARAK İLGİLENDİREN MEVZUAT

Yayımlandığı Resmi Gazete'nin

Adı



                   

                           Tarih ve Sayısı
T. C. Anayasası
9.11.1982(178

Basma Yazı ve Resimleri Derleme Kanunu
 2.7.1934 (2741)

Milli Kütüphane Kuruluşu Hakkında Kanun   
...... 29.3.1950 (7469)

"Belediye Kanunu. .
 14.4.193CLQ471)
Belediye Gelirleri Kanunu
 29.5.1981 (17354)

Devlet İhale Kanunu
. 10.9.1983 (18161)

Devlet Memurları Kanunu
23.7.1965 (1205(3)
Emekli Sandığı Kanunu .
 .17.6.1949 (7235)

Harcırah Kanunu
18.2.1954 (8637)

İl İdaresi Kanunu
 18.6.1949 (7236)

Kamu Görevlileri Sendikaları Yasası
12.7.2001 (24460)

Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması

Hakkında Kanun
4.12.1999 (23896)

Muhasebe-i Umumiye Kanunu.
9.6.1927 (606)

B) YÖNETMELİKLER

Aday Memurların Yetiştirilmelerine Dair Genel

Yönetmelik
27.6.1983 (18090)

Ayniyat Yönetmeliği
  1.6.1939

Birden Fazla Kamu Kurum ve Kuruluşlarım İlgilendiren

Soruşturmalarda Görevlendirilecek Müfettişlerin

Görevlendirme Biçimine İlişkin Yönetmelik
  7.2.1983 (17952)

Devlete ve Kişilere Memurlarca Verilen Zararların Nevi

Ve Miktarlarının Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumlulukları,

Yapılacak Diğer İşlemler Hakkında Yönetmelik
  13.8.1983 (18134)

Yönetmeliği
31.1.1974 (14785)

Devlet Memurları Görevde Yükselme Esaslarına Dair 

Genel Yönetmelik
18.4.1999 (23670)

Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği
18.10.1986 (19255)

Devlet Memurları Yabancı Diller Eğitim Merkezi Yönetmeliği
10.1.1974 (14764)

Devlet Memurları Yiyecek Yardımı Yönetmeliği
 11.12.1986 (193081)

Devlet Memurlarının Çekilmelerinde Devir ve

Teslim Süreleri Hakkında Yönetmelik
3.12.1974 (15081)

Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair 

Genel Yönetmelik
 30.5.1999 (2-3670)

Devlet Memurlarının Şikâyet ve Müracaatları 

Hakkında Yönetmelik
.12.1.1983 (17926)

Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze /Giderleri 

Yönetmeliği
11.8.1979 (14622)

Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle 

Atanmalarına Dair Yönetmelik
25.6.1983 (18088)

Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelik
.. 24.10.1982 (17848)

Fazla Çalışmanın Uygulama Esaslarını

Gösterir Yönetmelik
13.3.1975 (15176)

Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması Yön
12.4.2000 (24018)

İlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Görevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar İçin Mecburi Yeterlik ve Yarışma 

Sınavları Genel Yönetmeliği
30.1.1986 (19004)

Kamu Binalarının Yangından Korunması Hakkında Yönetmelik
25.3.1998 (23297)

Kamu Konutları Yönetmeliği
23.9.1984 (18524)

Kamu Kurum ve Kuruluşlarınca Açılacak Çocuk

Bakımevleri Hakkında Yönetmelik
8.12.1987 (19668)

Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Çalışan Personelin 

Kılık ve Kıyafetine Dair Yönetmelik
25.10.1982 (17849)

Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında Yönetmelik
15.11.1990 (20696) 

Memurlara Yapılacak Giyecek Yardımı Yönetmeliği
9.10.1991 (21016)      

Memurların Hastalık Raporlarını Verecek Hekim ve

Sağlık Kurulları Hakkında Yönetmelik
6.2.1981 (17243)

Resmi Mühür Yönetmeliği.
 12.9.1984 (18513)

Sakatların Devlet Memurluğuna Alınma Şartları İle Hangi İşlerde 

Çalıştırılacakları Hakkında Yönetmelik
 27.7.1989 (18117)

Yetiştirilmek Amacıyla Yurt Dışına Gönderilecek

Devlet Memurları Hakkında Yönetmelik
1.2.1974 (14786)

Yurtdışında Görevlendirilecek Memurların

Seçim Esaslarına-Dair Yönetmelik
7.4.1988 (19778)

C) HALK KÜTÜPHANELERİNDE ÇALIŞAN KÜTÜPHANECİLERİ 

İLGİLENDİREN MEVZUAT

Kültür Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında K.H.K
2.3.1989 f20096)

190–354 ve 355 sayılı Hükmünde Kararname'de 

Değişiklik Yapılmasına Dair K.H.K
 23.3.1989 (20117)

190–334 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede

Değişiklik Yapılmasına Dair K.H.K
6.11.1989 (20334)

190–354 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname'de

Değişiklik Yapılmasına Dair K.H.K
 24.12.1991 (EKLE)

Basma Yazı ve Resimleri Derleme Yönetmeliği
21.9.1981 (17465)

Fikir ve Sanat Eserlerinin İşaretlenmesi Hakkında Yönetmelik
4.9.1986 (192İ1)

Halk Kütüphaneleri Görev ve Çalışma Yönetmeliği
21.9.1981 (17465)

Halk ve Çocuk Kütüphaneleri Yönetmeliği
19.8.1982 (17789)

Kültür Bakanlığı Arşiv Hizmetleri Yönetmeliği
29.7.1989 (20236)

Kültür Bakanlığı Atama ve Görevde Yükselme Yönetmeliği
17.12.1999 (23909)

Kültür Bakanlığı Teftiş Kurulu Yönetmeliği
21.5.1991 (20877)

Külttür Bakanlığı Yayın Seçme Yönetmeliği
25.3.1991 (23297)

Resmi Gazete'de Yayımlanmayan Bakan Onaylı Yönetmelik ve Yönergeler

Kültür Bakanlığı Disiplin Amirleri Yönetmeliği
 30.6.1989

Kültür Bakanlığı Sicil Amirleri Yönetmeliği .-
30.6.1989
Kültür Bakanlığı Evrak ve Dosya Yönetmeliği
4.12.1989

Kütüphanelerde Teknik Çalışmalar Yönergesi
24.3.1983

D) ÜNİVERSİTE KÜTÜPHANELERİ HAKKINDA MEVZUAT

Yükseköğretim Kanunu
6.11.1981(17506)

Yükseköğretim Personel Kanunu
13.10.1983 (18190)

124 Sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları İle Yükseköğretim 

Kurumlarının İdari Teşkilatı Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararname.
21.11.1983 (18228)

Yükseköğretim Kurumları Yönetici, Öğretim Elemanı ve 

Memurları Disiplin Yönetmeliği.
27.10.1982 (17851)

Yükseköğretim Üst Kuruluşları İle Yükseköğretim "

Kurumları Sicil Yönetmeliği
25.4.1984 (18382)

Üniversiteler Yayın Yönetmeliği.
3.2.1984^18301)

E) OKUL KÜTÜPHANELERİ HAKKINDA MEVZUAT

Okul Kütüphaneleri Yönetmeliği
24.8.1976 (15689)

DEĞERLENDİRME VE SONUÇ

Sanılanın tersine, Türkiye'de bilgi hizmetleri ile doğrudan ya da dolaylı
ilgili geniş bir mevzuat demetinin bulunduğu görülmektedir. Bu yargı özellikle halk kütüphaneleri için geçerlidir. Örneğin çeşitli yasalar merkezi yönetimin yanı sıra il özel idarelerine ve belediyelere kütüphane hizmetlerine yatırım yapmaları konusunda görev vermektedir. Keza yine halk kütüphaneleri için çok sayıda yönetmeliğin var olduğu bilinmektedir. Diğer taraftan Devletin genel mevzuatı kapsamındaki bazı yasa ve yönetmelikler de kütüphaneciliği etkilemektedir. Ne var ki bunların önemli bölümünün, kütüphanecilik etkinliklerini desteklemek bir vana, bu hizmetlerin yerine getirilmesine engel oluşturdukları kütüphanecilerce ileri sürülmektedir. Bu konuda Ersoy ve Kuşat (1965:ll)'ın uzun yıllar önce verdikleri örnek günümüzde de geçerlidir: "Gerek 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve gerek 1939 yılı Haziran, ayında yürürlüğe giren Ayniyat Talimatnamesi'ne göre, kütüphaneci ayniyat muhasibi veya muhasip mutemedi, kütüphane ambar, kitap bir demirbaş eşya gibi işlem görmektedir." Günümüz koşullarında, elektronik yayın gibi "demirbaş" kapsamına girmesi olanaklı olmayan yayınlar için nasıl bir işlem yapılacağı konusu henüz boşluktadır. 

Bilgi hizmetlerine ilişkin bir temel yasanın çıkarılamamış olması ise bu meslek mensuplarının mevzuat konusundaki en önemli sıkıntılarından biridir. Böyle bir yasa çıkarılması için çeşitli tarihlerde yapılan girişimler şimdilik sonuçsuz kalmış gözükmektedir. Gerçi yalnızca yasaya ümit bağlamanın gerçekçi olmadığı, çünkü çeşitli yasalarla verilen görevlerin yerine getirilmediği görülmektedir. Özellikle mali yatırım gerektiren durumlarda, ya​sa olsa bile, çoğu kez uygulanamadığı görülmektedir. Anayasa'nın 65. maddesi, merkezi ve yerel yönetimlere bu konuda esneklik tanımaktadır: Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen görevlerini, ekonomik istikrarın korunmasını gözeterek, mali kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde yerine getirir.
İşte bu "mali kaynakların yeterliliği" konusu kültür ve eğitim gibi sosyal alanlara yatırımdan kaçman merkezi ve yerel yönetimler için önemli bir "mazeret" kaynağı olmakta; yasalarla kendilerine verilen görevleri, eğer yerine getirmek istemiyorlarsa, bu maddeye sığınarak yapmamaktadırlar,

KAYNAKÇA

Aktaş, Nebi (1994). Devlet İhale Mevzuatı. Ankara: Maliye Bakanlığı.

Akyüz, Yahya. (1989). Türk Eğitim Tarihi (Başlangıçtan 1988'e). Genişletilmiş. 3. bas. Ankara: Ankara Üniversitesi Eğitim Bilimleri Fakültesi.

Alkan, Nazlı (1997). "Üniversite Kütüphaneleri ve Ulusal Bilgi Politikası Türk Kütüphaneciliği, 11 (3): 233-252.

Alpay, Meral (1975). "Halk Kütüphanesi Kanunu Gerekli mi? Türk Kütüphaneciler Derneği Bülteni, 24 (4): 289–294. 

Alpay, Meral ve S. Özkan (1982). İstanbul Kütüphaneleri. İstanbul : Ünal Matbaası 

Alpay, Meral. (1990). "Harf Devrimi'nin kütüphaneler açısından önemi", Kütüphane: Dünü Yarına Bağlayan Köprü içinde (199–203). İstanbul: Türk Kütüphaneciler Derneği.

Artukoğlu, Adil (1990). " Türkiye'de Halk Kütüphanelerinin Reorganizasyonu" Bildi​riler I Türk Kütüphaneciler Demeği 40. Yıl Kurultayı içinde. Yay. Haz. Doğan Atılgan, Fahrettin Özdemirci, Ankara-Türk Kütüphaneciler Derneği, s. 38–47. (Türk Kütüphaneciler Derneği Yayınlan; 16). 

Ateş, M—{1995). Kamu Hizmetlerinde İşe Alma Sistemleri ve Türkiye'de Uygulanan Politikalar Üzerine Bir İnceleme. Ankara: DPT. 

Atılgan, Doğan (1998a). "Üçüncü Bin Yıla Girerken Kütüphanelerimiz" Türk Kütüphaneciliği, 12 (1): 47–53. 

Aybaş, O. Tekin (1975). " Türk Üniversite Kütüphaneleri" Türk Kütüphaneciler Der​neği Bülteni, 14 (4): 259-272.

Aydın, Mustafa. (2002). Siyasetin Sosyolojisi. İstanbul: Açılım

Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında 174 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 13/12/1983 Gün ve 174 Sayılı Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Kal​dırılması ve Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 202 Sayılı Kanun ' Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun" T. C. Bes​ini Gazete, (18540, 9 Ekim 1984). 

Baltacıoğlu, İ. Hakkı. (1939). Sosyoloji. İstanbul: Sebat Basımevi.

Başbakanlık Mevzuatı Geliştirme ve Yayın Genel Müdürlüğü (1991). "İl İdaresi Kanunu" Yürürlükteki Kanunlar Külliyatı. Ankara: Başbakanlık Basımevi.

Baysal, Jale (1987). "Sayın Titiz'e Sesleniş" Cumhuriyet, 1 Ağustos, 1987.

Baysal, Jale. (1983). "Kütüphanecilik", Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi içinde (1306–1322). 5.C.. /    İstanbul: İletişim Yayınları.

Belediye Kanunu" T.C. Resmi. Gazete (1471, 14.4. 1930) 

Beşiroğlu, Akın (1999). Düşünce Ürünleri Sahipleri ve Hakları. Ankara: APB:

Boratav, Korkut. (1990). "İktisat tarihi 1908–1980",  Türkiye Tarihi: Çağdaş Türkiye 1908-1980. içinde (265-354). 4.c. Haz. Sina Aksin. İstanbul: Cem.

Can, Ali (1998). "Kütüphaneler Genel Müdürlüğü'nün Tarihçesi" Türk Kütüphaneci​liği, 12 (1): 54-61.

Cornish, Graham P. (1997). Copyright: interpreting the law for libraries, archives and information services. London: Library Association.

Council of Europe (2000). "Guidelines on Library Legislation and Policy in Europe"(çevrimiçi) http:// culture.coe.fr/books/eng/ecubook %20r.3.htm 16 Mayıs 2001 

Cunbur, Müjgan. (1957). "Fatih devri kütüphaneleri ve kütüphaneciliği", Türk Kütüphaneciler Derneği Bülteni 6(4): 1–16.

Cunbur, Müjgan. (1964a). "Münif Paşa ve kütüphanelerin yönetimi ile ilgili ilk resmi talimatname", Türk Kütüphaneciler Derneği Bülteni 13(1-2): 28-35.

Cunbur, Müjgan. (1964b). "Tanzimat'ın kütüphaneciliğimize etkileri", TTK Belleten 28 (112): 691–700.

Çakın, İrfan (1978). The Analysis of the Structure and Function of University Libraries in Turkey: a Comparative Study with Special Reference to the Universiti​es of London and Ankara (unpublished Ph.D thesis) London: University of 

Çakın, İrfan ve diğerleri (1993). "Türk Kütüphaneciliğinin Sorunları ve-Çözüm Önerileri" Türk Kütüphaneciliği, 7 (3): 220-226.

Çapar, Bengü (1981). 'Planlı Kalkınma Döneminde Kütüphane Hizmetlerine Yasa​lar Açısından Genel Bir Bakış" Türk Kütüphaneciler Derneği Bülteni, 30 (1): 24-32.

 Çavdar,    Tuba.    (1995).     Tanzimat’tan Cumhuriyet'.e Kadar Osmanlı Kütüphanelerinin Gelişimi. (Yayımlanmamış doktora tezi). İstanbul: İstanbul Üniversitesi.

Çavdar,  Tevfık.  (1983).  "Halkevleri",  Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi içinde (878–884).  4.c. İstanbul: İletişim Yayınları

Çelik, Ahmet (1990). Türkiye'de Üniversite Kütüphaneleri Bilgi Ağı Kurulmasına ilişkin Sorunlar (Yayımlanmamış doktora tezi). Ankara: Hacettepe Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü.

Çelik, Galip. (1995). Ansiklopedik Devlet Memurları Kılavuzu. Ankara: Savaş Yayım.

Çevikbaş, R. (1995). "Türk Kamu Yönetiminde Personel Rejimi ve Uygulama Süreci" Amme İdaresi Dergisi, 28 (2): 51-80.

Demren, Halil (1999). "Kamu Çalışanlarının Sendika Hakkı ve Kamu Görevlileri
M .
Sendikası Kanun Tasarısı" Kamu-İş İş Hukuku ve İktisat Dergisi, 4 (4): 279–285.

Devlet Memurları Kanunu" T.C. Resmi Gazete (12056, 23. 7. 1965).

Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kânun" T.C. Resmi Gazete (23022, 17 Haziran 1997).

Devlet Memurlarının Çekilmelerinde Devir ve Teslim Süreleri Hakkında Yönetmelik" T.C. Resmi Gazete (15081, 3.12.1974).

Devlet Memurlarının Görevde Yükselme Esaslarına Dair Genel Yönetmelik" T.C. Resmi Gazete (23670, 18 Nisan 1999).

DPT (1967). Kalkınma Planı (İkinci Beş Yıl: 1968-1972). Ankara: Başbakanlık Devlet Matbaası.1994). Kamu Yönetiminin İyileştirilmesi. Ankara: DPT—(1995). VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı 1996-2000. Ankara: DPT. (2000). Kamu Yönetiminin İyileştirilmesi ve Yeniden Yapılandırılması. Ankara: DPT.

Duran, L. (1984). "Türk Kamu Personelinin Mali Sorumluluğu Sorunu" Amme İdaresi Dergisi, 17 (2): 3-20.

Emekli Sandığı Kanunu" T.C. Resmi Gazete, (7235, 17. 6. 1949).

Eroğlu, Hamza (1985). İdare Hukuku: Genel Esaslar, İdari Teşkilat ve İdarenin Denetlenmesi (5. bası). Ankara: Turhan Kitabevi.

Ersoy, Osman (1998). Kütüphaneciliğimizde 40 Yıl. Yay. Haz. Doğan Atılgan. Ankara: TKD.

Ersoy, Osman ve Ahmet Kuşat (1965). "Ayniyat Talimatnamesi ve Kütüphaneciliği​miz" Türk Kütüphaneciler Derneği Bülteni, 14 (3–4): 11–18.

Erünsal,   İsmail.   (1991).   Türk Kütüphaneleri Tarihi II:   Kuruluştan Tanzimat’a Kadar Osmanlı Vakıf Kütüphaneleri. Ankara: Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu.

Gözübüyük, Şeref (1995). Yönetim Hukuku (8. bası). Ankara: Turhan Kitabevi.

Gözübüyük, Şeref ve Turgut Tan (1998). İdare Hukuku (c.2): İdari Yargılama Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Hacettepe Üniversitesi Edebiyat Fakültesi Bilgi ve Belge Yönetimi Bölümü öğretim üyesi. E-posta: byilmaz@hacettepe. edu. Tr

İnalcık, Halil. (2004). Osmanlı İmparatorluğu Klasik Çağ (1300–1600). 4. Bs. Çev. Ruşen Sezer. İstanbul: YKY.

Karaer, İbrahim. (1990). "Türk Ocağı kütüphaneleri", Türk Kütüphaneciler Derneği Bülteni 4(2): 55–59.

Karayalçm, Yaşar. (1952). Kütüphanelerimize Umumi Bir Bakış. Ankara: Güney.

Katoğlu, Murat. (1990). "Cumhuriyet Türkiye'sinde eğitim, kültür ve sanat", Türkiye Tarihi: Çağdaş Türkiye 1908 –1980. içinde (393–502). 4.c. Haz. Sina Aksin. İstanbul: Cem.

Keseroğlu, Hasan. (1989). Halk Kütüphanesi Politikası ve Türkiye Cumhuriyeti'nde Durum. İstanbul: TKD İstanbul Şubesi.

Kıray, Mübeccel. (1964). Ereğli: Ağır Sanayiden Önce Bir Sahil Kasabası. İstanbul: İletişim Yayınları.

Kışlalı, A. Taner. (1990). Siyaset Bilimi (Giriş). 2. bs. Ankara: İmge.

Koçak,  Cemil.  (1990). "Siyasal tarih 1923 –1950",  Türkiye Tarihi:  Çağdaş Türkiye 1908 –1980.  içinde (85 -173). 4.c. Haz. Sina Aksin. İstanbul: Cem.

Kongar, Emre. (1982). Atatürk ve Devrim Kuramları. Ankara. Tisa Matbaası.

Kongar, Emre. (1985). Toplumsal Değişme Kuramları ve Türkiye Gerçeği. 4. bs. İstanbul: Remzi.

Kütüphaneler Komitesi Raporu. (1961). Ankara: Milli Eğitim Bakanlığı.

Ortaylı, İlber. (1983). "Harf devrimi üzerine bir değerlendirme", Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, içinde 5.c. (1296–1297). İstanbul: İletişim Yayınları.

Özerdim, Sami N. (1960). "Kütüphane politikası", U. 24 Haziran 1960.

Sefercioğlu, Necmettin. (1999). "Atatürk, inkılapları ve kütüphaneciliğimiz", Arayış: Kütüphanecilik ve Kütüphaneler Üzerine Görüşler ve Düşünceler içinde (12-20). Ankara: TKD:

Soysal, Özer. (1998a). "XIX. Ve XX: yüzyıllar Osmanlı siyasal Yaşamı’nın kütüphane Kurumu’nu etkileyen iki olgusu", Türk Kütüphaneciliği/Bilginin Yazgısı içinde (11-21). Ankara: TKD.

Soysal, Özer. (1998b). "Cumhuriyet ve kütüphaneciliğimiz", Türk Kütüphaneciliği/Bilginin Yazgısı içinde (51-99). Ankara: TKD.

Soysal, Özer. (1998c). Türk Kütüphaneciliği. Ankara Kültür Bakanlığı.

TDK. (1992). Türkçe Sözlük. Yeni bs. Ankara: Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu", Resmi Gazete 6.3.1924 sayı.63.

Tunaya, T. Zafer. (1989).  Türkiye'de Siyasal Partiler.  3.c.  İttihat ve Terakki.  İstanbul: Hürriyet Vakfı Yayınları.

Tuncay, Mete. (1983). "Siyasal tarih 1908–1923", Türkiye Tarihi: Çağdaş Türkiye 1908–1980. içinde (27–81). 3.c. Haz. Sina Aksin. İstanbul: Cem.

Türk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkında Kanun" Resmi Gazete 3.11.1928 sayı. 1030.

ve Bilgi Merkezi" Bilgi Dünyası, 1 (1): 26-41.

Yerasimos, Stefanos. (1980). Azgelişmişlik Sürecinde Türkiye. 3.bs. İstanbul: Gözlem Yayınları.

Yılmaz, Bülent. (1991). "Türkiye'de ekonomi-halk kütüphaneleri ilişkisi", Türk Kütüphaneciler Derneği Bülteni 5(3): 122-131.

 (1986). "Kütüphanenin Toplumsal Konumu ve işlevleri" Türk Kütüphaneci​ler Derneği Bülteni, 35 (1): 8-16.

(1990). " Türkiye'nin Bilgi Hizmetlerini Geliştirme Politikası ve Öncelikler" Prof.Dr. Osman Ersoy'a Armağan içinde. Ankara: Türk Kütüphaneciler Derneği, 43-49. (Türk Kütüphaneciler Derneği Yayınları; 15), 

(1991). Kütüphane: Dünü Yarına Bağlayan Köprü. İstanbul: TKD İstanbul Şubesi. 

(1991a). "Türkiye'deki Üniversite Kütüphanelerinin Sorunları" Türk Kütüphaneciliği, 5(2): 59–68.

(1991b). " Standartlaşma ve Kütüphanecilikte Yetkili Organ Sorunu" Kütüphane Enformastoh-Arşiv Alanında Yeni Teknolojiler ve TURCMARC Sempoz​yumu Bildiri Metinleri (1-4 Ekim 1991, Beyazıt Devlet Kütüphanesi) içinde. Yay. Haz. Hasan S. Keseroğlu. İstanbul: TKD İstanbul Şubesi, 81– 89.

(1994).  "Türkiye'deki Üniversite kütüphanelerinin Tarihsel Gelişimi" Prof.Dr. İlhan Kum'a Armağan içinde (31–40). Yay. Haz. Doğan Atılgan ve Ayhan Kaygusuz. Ankara: Türk Kütüphaneciler Derneği. (1999). "Kütüphanecilerin Özlük Haklan Üzerine" Türk Kütüphaneciliği, 13 (3): 252-259.

(1998). "Üniversitelerimizin Bilgiye Erişim Ortamları: Genel Değerlendirme"- Hacettepe Üniversitesi Edebiyat Fakültesi Dergisi (Cumhuriyetimizin 75. Yılı Özel Sayısı):37-67.

(1998b). "Kütüphaneler ve Yasal Güvenceleri" Türk Kütüphaneciliği, 12 (1): 5-7.

(2000). 'Üniversitelerimizin Bilgiye Erişim Sorunları ile Ulusal Akademik Ağ

(2000a). "Financial Problems in University Libraries: the Turkish Case" In​ternational Information and Library Review, 32, 69-80.

(2000b). 'Üniversite Kütüphanelerinin Geleceği" Bilgi Dünyası, 1 (1): 42-55.

ELEKTRONİK ORTAMDA BİLGİ İLETİŞİM HİZMETLERİNE YÖNELİK YURTDIŞINDA OLUŞTURULMUŞ ULUSLARARASI KAPSAMLI STANDARTLAR VE DÜZENLEMELER
ULUSLAR ARASI STANDARTLAR:

ISO (International Standardization for Organization) : Kurumsal uygulamalara yönelik genel kalite standartlarını, “kalite sistem dokümantasyonu”  adı verilen, belge yönetimi ve dokümantasyon çalışmalarına dayanan bir dizi uygulama ölçütü geliştirmiştir. Bunlardan en önemlisi ; ISO 15489 Uluslararası Belge Yönetim Standardı’dır.  Bu standart, ilk uluslararası belge yönetim standardıdır. ISO 15489 genel olarak, kurumsal belge sistemlerinin tasarımı ve uygulanması, belge yönetimi çalışmalarının gerçekleştirilmesi, kontrolü, gözden geçirilmesi ve eğitimi üzerine programların, politikaların ve sorumlulukların tanımlandığı düzenlemelerden oluşmaktadır (Stepherd, 2003, s.9; Külcü, 2007).

Standartta özetle aşağıdaki unsurlar üzerinde durulmaktadır:

a. Her bir iş süreci için belge gereksinimlerini belirleme,

b. Belge ve ilgili belge araçlarını tanımlama,

c. Gerekli üst veri unsurlarını oluşturma,

d. Belge erişim ve yayımına yönelik sistemler geliştirme,

e. Risk yönetimi,

f. Belge korumaya yönelik unsurlar,

g. Belge güvenliği,

h. Belge saklamaya yönelik unsurlar (Connelly, 2001, s.28; Külcü, 2007).

Avustralya Belge Yönetim Standardı (AS 4390): Belge yönetimi alanında ulusal boyutta kabul edilen ilk standarttır. Ancak ulusal sınırların ötesinde çok daha geniş bir alanda etkili olmuştur. Avustralya standartlar komitesi IT/21 tarafından geliştirilmiştir. Bu komitede Avustralya Milli Arşivi,diğer kurumların arşivleri,üniversiteler ve ilişkili mesleki derneklerden temsilciler ile özel sektörde çalışan belge yönetim uzmanları yer almıştır. Standart şubat 1996 yılında yayımlanmıştır.

 Bu standardın asıl önemi; Kurumsal belge yönetimi uygulamalarını bir bütün olarak ele alması, tasarımdan nihai ayıklamaya kadar ayrıntılarıyla tanımlaması ve belge yönetimi alanında dünyanın ilk genel standardı olarak kabul edilmesinde yatmaktadır. AS 4390 Standardının geliştirilmesine yönelik girişimler, geleneksel veya elektronik ortamda üretilen ve kullanılan belgelerin kodlama standartlarının oluşturulması amacıyla başlatılmıştır. 

DOD  5015.2  Standardı : DoD 5015.2 ABD Savunma Bakanlığı ve NARA (The National Archives and Records Administration- Amerika Milli Arşivi ve Kayıtlar İdaresi) tarafından belirlenen asgari belge ve arşiv yönetimi gereksinimlerini ortaya koymaktadır. Amerikan Savunma Bakanlığı Enformasyon Dairesi tarafından geliştirilmesine karşın, tüm kurumsal yapılara uyumlu bir içeriktedir. Pek çok kamu ve özel kurum ile uluslararası kuruluş tarafından, belge yönetim yazılımlarını sağlama aşamasında etkin olarak kullanılmaktadır. Özellikle elektronik belge yönetimi uygulamalarının tasarım aşamasında, uyulması gereken ölçütleri ortaya koyması bakımından önemlidir.

ANSI/ARMA (ANSI- American National Standards Institute- Amerika Ulusal Standart Enstitüsü) (ARMA-The Association of Records Managers and Administrators) Standardı: ISO 15489’un oluşturulmasında aktif rol alan ARMA, 2000’li yıllarla birlikte elektronik ortamdaki belge yönetimi ve belgelerin elektronik ortama aktarılmasına yönelik düzenleme ve standartlaşma çalışmalarına yoğunlaştırmıştır. Bu çerçevede bir dizi standart oluşturulmuş, kişi ve kuruluşların kullanımına sunulmuştur.Standartlar, gerek bir kurum için olsun, gerekse uluslararası ortak beklentileri ortaya koysun, bir ürün ya da hizmetin, boyutu ve beklentileri çerçevesinde olması gerekli asgari özelliklerini tanımlama amacını taşımaktadırlar.

 Almanya DOME (Document Management and Electronic Archival) Doküman Yönetimi ve Elektronik Arşivler Standardı: Almanya’da e-Avrupa çalışmalarını destekleyen ulusal program,   BundOnline 2005 olarak adlandırılmaktadır. Kamu kesiminde e-devlet çalışmalarını doğrudan federal   hükümetler yönlendirmektedir. Alman hükümeti kısa adı DOME (Document Management and Electronic   Archival) olan Doküman Yönetimi ve Elektronik Arşivler Standardını oluşturmuştur. DOME Standardı’nın  elektronik belge yönetimi çalışmalarının tüm yönlerini ele alan oldukça kapsamlı bir düzenleme olduğu   üzerinde durulmaktadır.

DOME genel olarak üç başlıkta ele alınmaktadır.
1. Belge Kayıt Sistemi (Records Registry System): Elektronik belge yönetimi çalışmalarında kullanılacak bir gömü (thesaurus) ve hiyerarşik düzenden oluşan yapıyı ortaya koymaktadır.
2. Elektronik Dosya Sistemi (Electronic Folder System): Kâğıt ortamdaki belgelerin de dâhil olduğu, bir olay ya da kişiye ait tüm dokümanlara yönelik arşiv ve doküman yönetim sistemini, çevresel unsurlarla birlikte kapsamaktadır.
3. İş Süreç Yönetimi (Business Processes Management): Kurumsal iş akışının, elektronik ve elci olarak tüm boyutlarıyla ele alındığı bütünsel bir sistemi ortaya koymaktadır.

MOREQ (Model Requirements for the Management of Electronic Records):Cornwell yönetim danışmanlığı tarafından e-belge değişim girişimi için hazırlanmış bir standarttır.Moreq’e göre e-imzalı belgelerin uzun süreli saklanması ve doğrulanması konularında bilirkişilerin onayının alınması gerekmektedir.Elektronik Belge Yönetim Sistemi belgenin üst verisini kaydeder gibi, e-imza doğrulama aşamalarını, sertifika geçerliliğini,algoritma tipini,şifre iletim tekniğini, zaman ve tarih kontrolü ile birlikte belgenin içine gömebilmelidir.Elektronik Belge Yönetim Sisteminde yöneticiye gerektiğinde üst veri   alanlarında değişiklik yapma yetkisi verilse de e-imzalı belgenin içeriğinde değişiklik yapılmasına izin verilmemektedir. (Altın, 2007)

TAS (Güvenilir Arşiv Elektronik Hizmeti): 

   Moreq gibi elektronik belgenin üst verisiyle birlikte e-imzanın kaydedilmesi ve uzun süreli arşivlenen belgelerin sorumluluğunun bağımsız bir üçüncü tarafa verilmesi gerekliliğini savunan bir düzenlemedir. Moreq ve Tas, EESSI (Avrupa E-imza Standartlaşma Girişimi) kapsamında oluşturulmuş olan düzenlemelerdir.

Elektronik Ortamda Bilgi İletişim Hizmetlerine Yönelik Oluşturulmuş Standartlar ve Düzenlemeler

   Ülkemizde elektronik bilgi iletişim hizmetleri ve elektronik belge yönetim hizmetlerini geliştirmeye yönelik çeşitli çalışmalar ve düzenlemeler yapılmıştır. Bunların daha çok çıkarılan çeşitli yasalarla yapılmaya çalışıldığı görülmektedir. Şüphesiz bu da yasaların yaptırım gücünün diğer çalışmalara oranla daha fazla olmasından kaynaklanmaktadır. Ülkemizde, çeşitli yasalar çerçevesinde, ulusal alanda elektronik bilgi iletişim hizmetlerinde standartlaşma girişimleri mevcuttur.
E-Dönüşüm Türkiye Projesi'nin Amaçları Ve Yapılan Çalışmalar

    2003/12 Sayılı Başbakanlık Genelgesi'nde belirtildiği üzere, e-Dönüşüm Türkiye Projesi'nin başlıca hedefi; vatandaşlarımıza daha kaliteli ve hızlı kamu hizmeti sunabilmek amacıyla; katılımcı, şeffaf, etkin ve basit iş süreçlerine sahip olmayı ilke edinmiş bir devlet yapısı oluşturacak koşulların hazırlanmasıdır.

Bu proje ile; 

· Vatandaşın, bilgi ve iletişim teknolojileri yardımıyla, kamusal alandaki karar alma süreçlerin katılımını sağlayacak mekanizmaların geliştirilmesi,

· Kamu hizmetlerinin sunumunda, bilgi ve iletişim teknolojilerinden azami ölçüde yararlanılarak iyi yönetim ilkelerinin hayata geçirilmesine katkıda bulunulması,

· Bilgi ve iletişim teknolojilerinin kullanımının yaygınlaştırılması,

· Bilgi ve iletişim teknolojisi alanında kaynak israfını azaltmak amacıyla, kamunun mükerrerlik arz eden veya örtüşen ilgili yatırım projelerinin bütünleştirilmesi, izlenmesi, değerlendirilmesi ve yatırımcı kamu kuruluşları arasında gerekli koordinasyonun sağlanması,

E-Dönüşüm Türkiye Projesi'nin yürütülmesinde, günümüze kadar yapılan çalışmalardan, bilgi birikiminden ve oluşumlardan yararlanma yaklaşımı benimsenmiştir. Bu yaklaşım çerçevesinde, daha önce ülkemizin e-Avrupa Girişimine taraf olmasını takiben başlatılan e-Türkiye Girişimi kapsamında oluşturulan çalışma grupları koordinatörleriyle 28 Mart 2003 tarihinden itibaren yapılan çalışmalar, Kısa Dönem Eylem Planı'nın (KDEP) hazırlanması ile neticelenmiştir.

4 Aralık 2003 tarih ve 2003/48 sayılı Başbakanlık Genelgesi'yle e-Dönüşüm Türkiye Projesi Kısa Dönem Eylem Planı uygulamaya konmuştur. 

   Kısa Dönem Eylem Planı'nın ilk maddesi, e-Dönüşüm Türkiye Projesi'nin toplumun tüm kesimlerini kapsayacak ulusal fayda ve katma değeri artıracak şekilde gerçekleştirilmesi amacıyla "Bilgi Toplumu Stratejisinin oluşturulması"dır. Bu strateji, emeğe dayalı toplumdan bilgi toplumuna; geleneksel üretim-tüketim ekonomisinden bilgi ekonomisine geçişte önümüzü aydınlatacaktır.

   E-devlet kamu hizmetlerinin bilgi ve iletişim teknolojileri kullanılarak sanal ortamdan sunulmasıdır. E-devlet çalışmaları kamu kurum ve kuruluşlarını kapsamakta ve bu kurumların vatandaşlara daha hızlı, doğru, denetimli ve yeterli hizmet verilmesi amaçlarını taşımaktadır. Ayrıca e-devlet çalışmaları kurumsal bilgi ve belge üretim ve yönetimlerini de kapsamaktadır.

   Kurumların belge ve bilgilerini yönetmeleri, daha verimli çalışmaları, üretim yapmaları, rekabeti sürdürmeleri ve kendilerini daha etkin denetlemeleri için belge ve bilgi üretimini standart bir şekle sokma zorunlulukları bulunmaktadır. Türkiye’de bu amaçla geliştirilmiş olan standartlar ise şu şekilde sıralanmaktadır;

· E-Türkiye Girişimi Eylem Planı

· E-Dönüşüm Türkiye Projesi Kısa Dönem Eylem Planı

· Bilgi Edinme Hakkı Kanunu

E-Türkiye Girişimi Eylem Planı;

     E-Türkiye Girişimi Eylem Planı kapsamında yürütülen çalışmalar e-devletin yol haritası olarak adlandırılan E-Dönüşüm Türkiye Kısa Dönem Eylem Planı’nın hazırlanması ile sonuçlanmıştır.
  Kurumlar arası bilgi paylaşımı da e-Türkiye çalışmalarının kapsamındadır. E-Türkiye çalışmalarının kurumlara sağlayacağı yararlar şunlardır;

· Kurumlar arası bilgi birliği sağlanarak bilgi ve belge tekrarının önüne geçilecektir.

· Zaman, iş gücü ve mali kayıpların önüne geçilecektir.

· Kurumlarda hızlı ve doğru bir biçimde karar alma ortamı sağlanacaktır.

· Bilgiye kolay, hızlı ve güvenli bir biçimde erişim sağlanacaktır.

· Kurumlar tarafından üretilen bilgi ve belgelerin kaybının önüne geçilecektir.

E-Dönüşüm Türkiye Kısa Dönem Eylem Planı;

    E-Dönüşüm Türkiye Kısa Dönem Eylem Planı projesi kapsamında benimsenen e-devlet yaklaşımı ise; kullanıcıların e-ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farklı bir platformdan güvenilir biçimde ve tek noktadan erişebilecekleri, vatandaş ve iş dünyasının ihtiyaçlarına odaklanmış, katılımcı, şeffaf ve hesap verebilir bir devlet yapısının oluşturulmasıdır.  Elektronik Türkiye Girişimi kapsamında yürütülen, e-devletin yol haritası mahiyetinde olan Kısa Dönem Eylem Planı kapsamında e-devlet hizmetleri yürütme işinin sorumluluğu, ilgili kurumlar arasında paylaştırılmıştır. Bu ilgili kurumun başında Devlet Planlama Teşkilatı gelmektedir. DPT’ de e-dönüşüm Türkiye Projesi kapsamında koordinasyonu sağlamak amacıyla Bilgi Toplumu Dairesi başkanlığı kurulmuştur.
Bilgi Edinme Hakkı Kanunu: 
  Avrupa Birliği’nin üyelik ön şartı olarak öne sürdüğü bilgi edinme hakkı, 9.10.2003 tarihide yasallaşmıştır. Ülkemizde bilgiye serbest erişimi sağlamak amacıyla çıkarılmıştır. Bu kanunun amacı; demokratik ve şeffaf yönetimin gereği olan eşitlik, tarafsızlık ve açıklık ilkelerine uygun olarak kişilerin bilgi edinme hakkını kullanmalarına ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir. Bu kanun; kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının faaliyetlerinde uygulanır. 

   Yasa, kurum ve kuruluşları bu kanunda yer alan istisnalar dışındaki her türlü bilgi ve belgeyi başvuranların yaralanmasına sunmak ve bilgi edinme başvurularını etkin, süratli ve doğru sonuçlandırmak üzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yükümlü kılmaktadır. Bu bağlamda kurum ve kuruluşlar, her türlü bilgi ve belgelerini istenildiğinde erişilmesi için düzenlemek zorundadırlar. Ayrıca bilgi edinme sürecin tamamlanması için gerekli idari düzenlemeler yapılmalıdır. Bilgi ve belgeyi düzenleyecek kişiler de kütüphaneciler ve arşivciler ( bilgi uzmanları ) arasından seçilmelidir.

   Kanunun içeriğine bakıldığında, bilgi edinme hakkının sınırlarının ne kadar belirgin çizildiği görülebilmektedir. Kanunun 5. Maddesinde “Kurum ve kuruluşlar, bu kanunda yer alan istisnalar dışındaki her türlü bilgi veya belgeyi başvuranların yararlanmasına sunmak ve bilgi edinme başvurularını etkin, süratli ve doğru sonuçlandırmak üzere, gerekli idarî ve teknik tedbirleri almakla yükümlüdürler” ifadesi yer almakta ve serbest erişimli bilgilerin sınırları açıkça çizilmektedir. Yine kanunun 9. Maddesinde “İstenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya açıklanması yasaklanan bilgiler ile açıklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrılabiliyorsa, söz konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya açıklanması yasaklanan bilgiler çıkarıldıktan sonra başvuranın bilgisine sunulur. Ayırma gerekçesi başvurana yazılı olarak bildirilir.”( 24 Ekim 2003 Tarihli Resmi Gazete) ifadesiyle erişimi mümkün olan bilgi ve belgelerin sınırları da belirtilmektedir.  Bilgi Edinme Hakkı Kanunu çerçevesinde kurum ve kuruluşlar tarafından üretilmiş olan yazılı, basılı, çoğaltılmış dosya, evrak, kitap, dergi, broşür, etüt, mektup, fotoğraf, e-ortamda kaydedilmiş  her türlü bilgi ve belgeye erişim imkanı başvuru sahibine kurum tarafından verilmelidir. Bilgi ve belgelere erişim süreci de kanunun 11. maddesinde açıklanmıştır. Bilgi Edinme Hakkı Kanunu ile kamu kurum ve kuruluşlarına sahip oldukları bilgi veya belgeleri denetleme, düzenleme, saklama ve kullanıma açma yükümlülüğü getirilmiştir. Bilgi Yönetimi ise bu çalışmaların doğru insanlar için doğru bilgileri elde etme, dağıtma ve organizasyonunu geliştirmesi için bilgiyi uygun formatta saklama stratejisidir. 
   Son yıllarda kurumlara yapılan bilgi edinme başvurularında artış meydana gelmiştir, kurum ve kuruluşların kendi web sitelerine koydukları başvuru dilekçeleri bunda önemli bir role sahiptir.

   Amerika Brown Üniversitesinin yürüttüğü  “Uluslar arası E-Hükümetler Analizi” çalışmasına göre dünyada ki 198 ülkedeki kamuya ait web sitelerinin yıllık değerlendirme raporlarında Türkiye e-devlet uygulamalarında sekizinci sırada yer almaktadır. (Anameriç, 2008,s.225-229)

Kişisel Verilerin Korunması Hakkındaki Kanun Tasarısı:  Bu kanun, kişisel verilerin işleme tâbi tutulmasında kişiliğin, temel hak ve özgürlüklerin korunmasını ve kişisel verileri işleme tâbi tutan kişi ve kurumların uyacakları esas ve usulleri düzenlemektedir. Kanun hükümleri kişisel verileri işleme tâbi tutulan kişiler ile bu verileri işleme tâbi tutan kamu kurum veya kuruluşları ile gerçek ve özel tüzel kişileri hakkında uygulanır. Kişisel verilerin korunması, kişiliğin korunması anlamına gelmektedir. Bu konunda geçen bazı terimler şu şekilde açıklanabilmektedir:

Kişisel veri: Belirli veya kimliği belirlenebilir bir kişiye ilişkin bütün bilgileri, 

İlgili kişi: Hakkında kişisel veri işlenen gerçek ve tüzel kişileri,

Kişisel verilerin işlenmesi: Kişisel verilerin, kullanılan araç ve yöntemlere bakılmaksızın toplanması, elde edilmesi, kaydedilmesi, düzenlenmesi, depolanması, uyarlanması veya değiştirilmesi, değerlendirilmesi, kullanılması, açıklanması, aktarılması veya elde edilebilir olması, ayrılması veya birleştirilmesi, dondurulması, silinmesi veya yok edilmesi gibi işlemlerden herhangi birini,

Veri kütüğü sistemi: İşlevsel veya coğrafî esaslara göre merkezî veya yaygın olarak bir sistemde muhafaza edilen ve belirli yöntemlerle ulaşılabilen kişisel veri topluluğunu, 

Veri kütüğü sistemi sahibi: Veri kütüğü sistemini oluşturma, işletme, denetim hak ve yetkisine sahip olan kamu kurum veya kuruluşları ile gerçek ve özel hukuk tüzelkişilerini,

Kurum: Kişisel Verileri Koruma Kurumunu,

Başkanlık: Kişisel Verileri Koruma Başkanlığını,

Başkan: Kişisel Verileri Koruma Başkanını,

Kurul: Kişisel Verileri Koruma Yüksek Kurulunu,

Sicil: Kişisel Veri Kütüğü Sistemi Sicilini, tanımlamaktadır.

Ulusal Bilgi Güvenliği Kanunu:

Bu Kanunun amacı; ulusal güvenliği ilgilendiren bilgilerin korunması, devletin bilgi güvenliği faaliyetlerinin geliştirilmesi, gerekli politikaların üretilmesi ve belirlenmesi, kısa ve uzun dönemli planların hazırlanması, kriter ve standartlarının saptanması, bilgi sistemlerinin teknolojiye uyumunun sağlanması, uygulamanın takip ve denetimi kamu ve özel kurum ve kuruluşların arasında koordinasyonun sağlanması olarak tanımlanabilmektedir.

Standart Dosya Planı: 
   Bulunduğu ve üretildiği ortama bakılmaksızın, ister elektronik ister basılı ortamda bulunan belgelerin tanımlamasında, bu belgelerden oluşan seri ve fonların yerleşimi ve erişiminde, ortak kodlama sistemlerinin kullanılmasıdır. Yalnızca kurumlar arası standartlaşmayı değil ayrıca kurumsal iletişim ve ortak kültürel mirasın korunması ve erişilebilirliğini sağlaması açısından da önem taşımaktadır. Kurum ve Kuruluşlarca Müşterek Kullanılacak Standart Dosya Planı Hazırlamada Uyulacak Esaslar adlı Genelge, kamu kurumlarında belgelerin düzenlenmesinde tekdüzeliği, kapsamlılığı ve eşgüdümü sağlama amacını gütmektedir. Çalışmalar, Başbakanlıkça başlatılan “e-Türkiye” projesi kapsamında oluşturulan “Arşiv ve Dijital Depolama Çalışma Grubu” tarafından yürütülmüştür. Genelgede, elektronik ortamlarda belgelerin üretilmesi ve dosyalanmasında gereken altyapı oluşturularak, gerek fiziki, gerekse elektronik ortamda belgelerin aynı esaslar dâhilinde dosyalanmasına imkân sağlamak amacıyla, kamu kurum ve kuruluşlarının tamamında, “Standart Dosya Planları” uygulanması esas alındığından söz edilmektedir. Böylece her kurumda şunlar amaçlanmıştır:

· Belge serilerinin başlıklarının belirlenmesinde ve kodlamalarda standartlaşma sağlamak,

· İlgili belgelerin hızlı ve kolay bir şekilde düzenlenmesi, depolanması ve saklanması için

· elektronik ortamların gelişmesine olanak yaratmak kurum ve kuruluşlar arasında etkili, düzenli, hızlı ve verimli bir haberleşme ve bilgi sisteminin kurulmasına zemin oluşturmak.

Evrensel Hizmet Kanunu:
    25 Haziran 2005 tarihli ve 25856 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Kanun, toplumun tüm kesimlerinin bilgi toplumunun sunduğu imkanlardan yararlanabilmesi amacıyla, elektronik haberleşme sektöründe evrensel hizmetin kapsamını ve uygulama esaslarını hüküm altına almaktadır.

Elektronik Haberleşme Kanunu: Elektronik haberleşme sektöründe düzenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi, tüketici haklarının gözetilmesi, ülke genelinde hizmetlerin yaygınlaştırılması, kaynakların etkin ve verimli kullanılması, haberleşme alt yapı, şebeke ve hizmet alanında teknolojik gelişimin ve yeni yatırımların teşvik edilmesi ve bunlara ilişkin usul ve esasların belirlenmesi amacıyla oluşturulmuş yasal düzenlemedir.

Elektronik haberleşme hizmetlerinin yürütülmesi ve elektronik haberleşme alt yapı ve şebekesinin tesisi ve işletilmesi ile her türlü elektronik haberleşme cihaz ve sistemlerinin imali, ithali, satışı, kurulması, işletilmesi, frekans dahil kıt kaynakların planlaması ve tahsisi ile bu konulara ilişkin düzenleme, yetkilendirme, denetleme ve uzlaştırma faaliyetlerinin yürütülmesi bu kanunun içindedir.

5070 Sayılı Elektronik İmza Kanunu: 
   Bilgisayar çağının gereği olarak ticaret hayatının da elektronik ortama taşınması ile birlikte birçok ülkenin mevzuatında, elektronik ticaretin benimsenebilmesi için açık ağ sistemine kullanıcıların güven duymasını sağlamak amacı ile hukuki düzenlemelerin yapılması gereği doğmuştur. Bu nedenle taraflar arasında iletilen bilginin gizliliği, bütünlüğü ve tarafların kimliklerinin doğruluğunu, kurulacak olan teknik ve yasal alt yapı ile garanti edebilmek amacı ile elektronik imza kullanımı başlamıştır. Elektronik imza; bir bilginin üçüncü tarafların erişimine kapalı bir ortamda, taraflarının kimliklerini tanıtarak, bilginin orijinal haliyle iletildiğini elektronik veya benzeri araçlarla garanti eden harf, karakter veya sembollerden oluşmuş bir seti ifade eder. Elektronik imza, günümüz teknolojisinde çeşitli şekillerde olabilmektedir:

· Halen kullanılan imza dosyaları, biyometri tekniği (kullanıcının parmak ya da el izi, göz retinası vb. kişiye has özellikler) ile oluşturulan imzalar,

· Sayısal imzalar en çok bilinen ve tartışılan elektronik imza çeşitleridir.

Elektronik imza kullanıcılarına aşağıda belirtilen üç temel özelliği sağlamaktadır:

· Veri Bütünlüğü: Verinin izinsiz ya da yanlışlıkla değiştirilmesini, silinmesini ve veriye ekleme yapılmasını önlemek,

· Kimlik Doğrulama ve Onaylama: Mesajın ve mesaj sahibinin iletiminin geçerliliğini sağlamak,

· İnkar Edilemezlik: Bireylerin elektronik ortamda gerçekleştirdikleri işlemleri inkar etmelerini önlemek.

   Elektronik ortamdaki bilgilerin güvenliğinin sağlanması, muhatap olunan kişilerin kimliklerinin tespit edilebilmesi gibi bazı sorunlar da ortaya çıkmıştır. Bu sorunların aşılabilmesini teminen gizlilik, kimlik doğrulama, veri bütünlüğü ve inkar edilemezlik gibi özellikleri haiz olan elektronik imza uygulamasına geçilmiş ve başta gelişmiş ülkeler olmak üzere tüm dünyada bu konuda gerekli olan yasal düzenlemelerin hayata geçirilmesine başlanmıştır (Beydoğan, 2005, s. 42).

Gerek kamusal gerekse ticari alandaki muhtemel elektronik imza uygulamaları şöyle sayılabilir:

Kamusal Alandaki Uygulamalar

„ Her türlü başvurular (ÖSS, KPSS, LES, pasaport vb),

„ Kurumlar arası iletişim (Emniyet Müdürlükleri, Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Müdürlükleri vb),

„ Sosyal güvenlik uygulamaları,

„ Sağlık uygulamaları (Sağlık personeli - hastaneler - eczaneler),

„ Vergi ödemeleri,

„ Elektronik oy verme işlemleri,

Ticari Alandaki Uygulamalar

„ İnternet bankacılığı,

„ Sigortacılık işlemleri,

“ Kağıtsız ofisler,

„ e-Sözleşmeler

„ e-Sipariş.

Not: Elektronik imza evlilik, miras, tapu ve veraset işlemleri hariç tüm alanlarda kullanılabilmektedir.

Yabancı Ülkelerde Elektronik İmzanın Hukuki Altyapısı ve Gelişme Süreci

1. ABD’de elektronik imzaların hukuki statüsü esas olarak üç kanunla belirtilmiştir.

a) Standart Elektronik İşlemler Yasası, model yasa olarak otuz kadar eyalet tarafından kabul edilmiş ve eyalet yasalarına göre elektronik imza kullanımı için temel çerçeveyi çizmektedir.

b) Ulusal ve Uluslararası Ticarette Elektronik İmza Yasası (E-imza), ulusal çerçevede esasları belirtmektedir.

c) Devlette Kırtasiyenin Azaltılması Hakkında Yasa, kamu kurumlarına elektronik kayıtları ve imzaları kullanımda belirli yükümlülükler getiren federal bir yasadır.

Amerika

Kanada: Tüm elektronik işlemlerle ilgili olarak 10 Nisan 2001’de yürürlüğe giren Elektronik İşlemler Yasası vardır.

Arjantin: 15 Ağustos 2001 tarihli Sayısal İmza Kanunu vardır.

Bermuda: 1999 tarihli Elektronik İşlemler Yasası, elektronik imza ve kayıtları kapsamaktadır.

Brezilya: Sayısal imzalarla ilgili 1999 tarihli bir taslak yasa vardır.

Kolombiya: 21 Ağustos 1999 tarihli, 527 sayılı Elektronik Ticaret Yasası vardır. 1996 tarihli UNCITRAL Model Elektronik Ticaret Yasası örnek alınmıştır.

Ekvator: Elektronik ticaret, elektronik imza ve veri mesajlarını kapsayan bir taslak hazırlanmıştır. (Tansuğ, 2002, s. 12) .

Asya

Japonya: 24 Mayıs 2000’de kabul edilip, 1 Nisan 2001’de yürürlüğe giren Elektronik İmzalar ve Sertifika Hizmetleri Hakkında Yasa mevcuttur.

Singapur: 29 Haziran 1998 tarihli Elektronik İşlemler Yasası mevcuttur.

Çin Cumhuriyeti: İnternet bankacılığına ilişkin yasal düzenlemeler vardır.

Rusya: 1995 tarihli Rusya Federasyonu Bilişim Yasası, elektronik imzalara ilişkindir.

Malezya: 1 Ekim 1998 tarihinde Sayısal İmza Yasası yürürlüğe girmiştir.

Tayvan: Elektronik İmza Yasası yasalaşma süreci içine girmiştir.

Tayland: Elektronik İşlemlerle ve Elektronik İmzalarla ilgili iki yasa taslağı birleştirildi ve taslak kabine tarafından onaylanmıştır (Demirel, 2006, s. 2).

Hindistan: Sayısal teknoloji konusunda Hindistan’da 2000 yılında “Hindistan Bilgi Teknolojileri Kanunu” onaylanmıştır. Bu kanunla, Hindistan, şifrelemede kullanılan anahtar çiftinin kullanıcılar tarafından belirlenebildiği 4 ülkeden biridir (Srivastava, 2005, s. 399).

2. AB’de elektronik ticaret ve elektronik imza ile ilgili iki esas direktif bulunmaktadır.

a) 8 Haziran 2000 tarihli, 2000/31 AB sayılı, Elektronik Ticaret Direktifi,

Bilgi toplumu hizmetlerinin üye ülkeler arasında serbest dolaşımını sağlamak amacıyla hazırlanan bu direktifte elektronik sözleşmeler ve bunların hukuki neticelerine ilişkin önemli hususlar bulunmaktadır.

b) 13 Aralık 1999 tarihli, 1999/93 AB sayılı Elektronik İmza Direktifi. AB üyesi ülkelerin bu direktife uyum sağlamak üzere gerekli yasa, düzenleme ve idari hükümleri yürürlüğe koymalarını şart koşmaktadır. Direktifin amacı elektronik imzanın kullanılmasını kolaylaştırmak ve hukuken tanınmalarına katkıda bulunmak şeklinde belirlenmiştir. Elektronik imza sertifikaları, sertifika hizmet sağlayıcıları, bunların gözetimi ile ilgili esaslar bu direktifte yer almaktadır.

3. UNCITRAL tarafından ülkelere yasa hazırlanmasında örnek olmak üzere iki model yasa hazırlanmıştır;

a) 1990 tarihli Model Elektronik Ticaret Yasası, elektronik verilerin ve sözleşmelerin hukuken tanınmasına ilişkin hükümler içermektedir.

b) 2001 tarihli Elektronik imzalara ilişkin Standart Hükümler, elektronik imzalarla ilgili genel esaslar› belirtmektedir (Demirel, 2006, s. 1).

AB Üyesi Ülkeler

Belçika: 14 Haziran 2001 tarihinde sertifika servisleri ve Elektronik imzaların Hukuki Çerçevesinin Esasları Hakkında Yasa yürürlüğe girmiştir.

Danimarka: 1 Ekim 2000 yılında Elektronik imzalar Hakkında Yasa yürürlüğe girmiştir.

Fransa: İki ayrı yasa vardır. Mart 2000 tarihli, 2000-230 sayılı yasada, elektronik imza ve belgelere, ispat konusunda kağıda dayalı belgelere benzer esaslar getirmektedir. 2001 tarihli, 2001-272 sayılı yasa ile AB direktifinde yer alan hususların çoğu tanınmaktadır.

Yunanistan: Bu konularla ilgili kanunlar hazırlanmaktadır, ancak daha kesinleşmemiştir.

İtalya: AB direktifini henüz yürürlüğe koymamış, ancak Mart 1997 tarihli, 59 sayılı yasa ve 1997 tarihli kararname ile Açık Anahtar Altyapısı (PKI) esasına dayanan, sayısal imzalarla ilgili esasları tanımıştır. Bunlar AB direktifinden önemli konularda ayrılmaktadırlar;
Hollanda: AB direktifiyle uyumlu bir kanun 2002’de yürürlüğe girmiştir.

Lüksemburg: 14 Ağustos 2000 tarihli E-Ticaret Yasası, AB direktifiyle uyumludur.

İsveç: 1 Ocak 2001’de yürürlü¤e giren Nitelikli Elektronik İmza Yasası, AB direktifiyle uyumludur.

Portekiz: Ağustos 1999 tarihli, 290-D/99 sayılı yasa elektronik imza ve elektronik belgelerin geçerliliği hususunda esasları belirtmektedir.

İspanya: 17 Eylül 1999 tarihli Elektronik İmza Yasası ile AB direktifini yürürlüğe koymuştur.

İngiltere: 2000 tarihli Elektronik Komünikasyon Yasası elektronik imzaların kullanımı ve hukuki geçerliliği ile ilişkilidir.

İrlanda: 10 Temmuz 2000 tarihli Elektronik Ticaret Kanunu, elektronik imzayı ve kayıtları düzenlemektedir.

Avusturya: Federal Elektronik İmza Kanunu, 1 Ocak 2000’de yürürlüğe girmiştir.

Estonya: 15 Aralık 2000’de yürürlüğe giren Sayısal İmza Yasası vardır.

Malta: Mayıs 2000’de yayımlanan bir raporda, Elektronik Ticaret, Veri Korunması ve bilgisayarların kötüye kullanılmasına ilişkin 3 yasa hazırlanması öngörülmektedir. (Kırçova, 2003, s. 79)

Diğer Avrupa Ülkeleri

Çek Cumhuriyeti: Elektronik İmza Yasası 1 Ekim 2000’de yürürlüğe girmiştir. Bu yasa, AB direktifiyle uyumludur.

Macaristan: Elektronik İmza Yasası 1 Eylül 2001’de yürürlüğe girmiştir. AB direktifiyle uyumludur.

Polonya: Elektronik İmza Yasası Temmuz 2000’de yürürlüğe girmiştir.

Bulgaristan: Elektronik Belgeler ve Elektronik İmza’ya ilişkin bir taslak meclise sunulmuş ve kabul edilmiştir.

Slovakya: Elektronik İmza Yasası’nın hazırlanmasına yönelik bir çalışma grubu teşkil edilmiştir ve çalışmalar sürmektedir.

Slovenya: 22 Ağustos 2000’de Elektronik Ticaret ve Elektronik İmza Yasası yürürlüğe girmiştir.

İzlanda: Nisan 2001 tarihli Elektronik İmza Yasası kabul edilmiştir.

Norveç: Elektronik İmzaların Kullanımı ve Tanınması Hakkında Yasa Temmuz 2001’de yürürlüğe girmiştir. AB direktifiyle uyumludur.

Ukrayna: Elektronik belgelere ilişkin yasasını çıkarmıştır, UNCITRAL Model Yasası esas alınmıştır. (Demirel, 2006, s. 2)

Mobil İmza: 
    Mobil ortamlarda yüksek seviyede bilgi güvenliğinin sağlanabilmesi için alınan bilgilerin içeriğinin değiştirilmemesi, başkaları elde etse dahi başkaları tarafından içeriğinin anlaşılmamasının garanti edilmesi gerekmektedir. Mobil ortamda güvenli haberleşmenin sağlanabilmesi için me-imza ve mobil açık anahtar altyapısı kullanılmaktadır.

      Me-imza ETSI tarafından yayımlanan standartlarda; bir kullanıcının bir antlaşmayla ilgili kararın onayını mobil bir aletle alması için kullanılan evrensel yöntem olarak tanımlanmaktadır. Elektronik ortamlarda kullanabileceğiniz kimlik kartınız olan nitelikli elektronik sertifikayı rahatça almanızı ve kullanmanızı sağlayan bir servistir. 5070 sayılı Elektronik İmza Kanunu’nda tarif edilen ve ıslak imza ile eş değer olan elektronik imzanın GSM SİM kartları kullanılarak atılması sağlanır. BTK’da gerçekleştirilen e-dönüşüm çalışmalarına paralel olarak ülkemizde oluşturulacak e-devlet yapısına bir model teşkil etmek, kurumlar arası elektronik doküman paylaşımının elektronik imzalı olarak gerçekleştirilmesini sağlayarak bir ilki gerçekleştirmek ve diğer kurumlara örnek oluşturabilmek amacıyla BTK ile GSM işletmecileri arasında kâğıt ortamında ve ıslak imza ile yürüyen resmi yazışma sürecinin elektronik ortama taşınması için bir proje başlatılmıştır. Bu sayede, evrak alışverişinde verimliliğin sağlanması ve hukuksal sonuç oluşturabilecek durumlarda her iki kurumun da haklarının korunmasını sağlayacak bir yapı oluşturulması planlanmıştır. Mobil imza ile e-devlet kapısı üzerinden güvenli ve hızlı mobil abonelik hizmetleri de yapılabilmektedir. Mobil abonelik işlemlerinde, e-imza ve m-imza kullanılarak e-devlet’ e kolay geçiş sağlanabilecektir.

IFLA (The International Federation of Library Associations and Institutions) VE KÜTÜPHANE HAKLARI 
3.1. IFLA Hakkında Genel Bilgi ve IFLA’nın Amaçları:


IFLA, kütüphanecilik ve bilgi hizmetleri ile bilgi kullanıcıları için çalışmalar sürdüren, dünyanın en önemli bilgi bilim kuruluşlarından birisidir (IFLA, 2009).


IFLA, 1927 yılında Edinburgh’de kurulan ve günümüzde 150 farklı ülkeden 1600’ü aşkın üyesi bulunan bir kuruluştur, kütüphanecilik konusunda ki en önemli kuruluşlardan birisi olması sebebiyle bilgi bilim alanında ki gelişmelerin birçoğuna öncülük eden IFLA, kütüphanecilerin ve bilgi bilim alanı çalışanlarının dünyaya açılan kapısı ve sesi olmayı amaçlamaktadır(IFLA, 2009) 


Uluslararası, kar gütmeyen ve bağımsız bir kuruluş olan IFLA, amaçlarını şöyle sıralamaktadır:

· Kütüphane ve bilgi hizmetlerinde yüksek standartları sağlamak ve desteklemek.

· Kütüphane ve bilgi hizmetlerinin daha iyi anlaşılarak, daha yaygın biçimde kullanılmasını desteklemek.

· IFLA üyelerinin çıkarlarını korumak ve temsil etmek (IFLA, 2009).

IFLA, bilgi hizmetleri ve yönetimi alanında çalışmalarını sürdüren 25 şirket ile birlikte çalışmaktadır bu iş birliğinin sonucunda IFLA ile “Corporate Partners” program altında çalışmalarını sürdüren şirketler, IFLA’nın oldukça fazla sayıda ki üyelerine ürünlerini sunabilmekte ve dünya çapında bir market ile ticaret yapabilmektedir (IFLA, 2009)

3.2. IFLA Kütüphane Hakları Bildirgesi:


IFLA, bilgi bilim konusunda en önde gelen kuruluşlardan biri olarak Avrupa Birliği İnsan Hakları Beyannamesinde bahsedildiği şekli ile “entellektüel özgürlüğü” savunmakta, korumakta ve desteklemektedir. Bu doğrultuda IFLA’ya gore, insanoğlunun bilgiye özgürce erişmesi, yaratıcı düşünceleri ortaya koyması ve entellektüel bir aktivite gerçekleştirmesi ayrıca görüşlerini özgürce ortaya koyabilmesi en önemli haklarından birisidir  ve düşünce özgürlüğünü egemen kılmak kütüphanelerin en önemli sorumluluklarından biri olmalıdır.(IFLA, 2009)


Düşünce özgürlüğünün kütüphanelerde ve bilgi bilim alanında egemen olmasını kılmak ve kütüphane kullanıcılarının temel insan haklarını korumak amacıyla IFLA, Kütüphane Hakları Bildirgesini yayınlamış ve düşünce özgürlüğü ile kütüphane ilişkisine değinerek olması gerekenleri belirten, yol gösterici bir kaynak hazırlamıştır.


IFLA, üyelerinin aşağıda ki maddeleri Kabul etmesini ve desteklemesini şart koşmaktadır.

· Kütüphaneler, bilgiye ve düşüncelere erişimi sağlamakla görevlidirler.

· Kütüphaneler; yaşam boyu öğrenme, bağımsız karar verebilme ve kültürel gelişimi desteklemelidirler.

· Kütüphaneler; düşünce özgürlüğünün geliştirilmesi ve sağlanması, demokrasinin korunması ve evrensel insan haklarının korunmasını sağlamaya yardımcı olmalıdırlar. 

· Kütüphaneler, insanların bilgi birikimlerini geliştirmek ve entellektüel özgürlüğü sağlayabilmek için mümkün olabildiğince farklı içerikte ki materyali koleksiyonlarında bulundurmalıdırlar. Farklı görüşlere ve aynı konuya farklı açıdan yaklaşan kaynaklara yer vermelidirler.

· Kütüphaneler bilginin yönetilmesi işini sansürden uzak, özgür bir biçimde yapabilmelidirler.

· Kütüphaneler; kullanıcıları arasında din, dil, ırk, görüş, cinsiyet vb. farklar gözetmeksizin herkese eşit hizmet sunmalıdırlar.

· Kütüphaneler; kullanıcılarının özlük haklarına saygı duymalı ve kullanıcıları hakkında ki bilgileri üçüncü şahıslar ile paylaşmamalılardır.

· Kütüphaneler; halkın yani kütüphaneleri kullanan insanların vergileri ile ayakta durmaktadırlar bu sebeple kütüphaneyi kullanan insanların düşünce özgürlüklerini korumalı ve buna uygun yönetilmelidirler.

· Kütüphaneler; kullanıcılarına karşı yüksek seviyede sorumluluk taşıyan kurumlardır bu sebeple kütüphaneciler ve kütüphane çalışanları bu sorumluluğa yakışır biçimde çalışmalıdırlar.(IFLA ,1999)

Türk Kütüphaneciler Derneği (TKD)

4.1. Türk Kütüphaneciler Derneği Hakkında Genel Bilgi:

Türk Kütüphaneciler Derneği, Türk Kütüphanecilerini bir meslek örgütünün çatısı altında toplamak, seslerini duyurabilecekleri, sorunlarını tartışabilecekleri, onlara çözüm yolları arayabilecekleri, dostluk ve dayanışma topluluğu oluşturacakları bir ortam yaratmak amacıyla 19 Kasım 1949 Tarihinde Adnan Ötüken öncülüğünde kurulmuştur. TKD'nin kurulması ile kütüphaneciler bir meslek örgütüne sahip olmuş ve kütüphaneciliğin meslek olarak algılanması yolunda önemli bir adım atılmıştır (TKD, 2009).

Misyon: 
· Kütüphanecilik, bilgi bilim ve arşivcilik alanlarında bilimsel-mesleki çalışmalar ve yayımlar yaparak bunları toplumun tüm kesimlerine duyurmak,

· Çok disiplinli hale gelen bilgi ve belge hizmetlerinin önemini topluma benimsetmek,

· Meslek ile ilgili yakından takip ederek meslek elemanlarını ve toplumu gelişmelerden haberdar etmek/bilgilendirmek,

· Meslektaşlar arasında dayanışma ve uyumu sağlamak,

· Mesleki ahlak ilkelerinin uygulanmasını sağlamak,

· Kütüphanecilik ve ilgili alanlardaki ulusal ve uluslar arası kuruluşlarla iş birliği içine girerek çalışmalarımızı dünya geneline yaymak,

· Bilgi merkezlerini ilgilendiren sorunların çözülmesinde öncülük etmek(TKD, 2009) 

Vizyon:
Kütüphanecilik, arşivcilik, belge ve bilgi hizmetleri alalarında katılıma, paylaşıma ve takım çalışmasına dayalı bir anlayışla kütüphanecilik dünyasına öncülük etmek (TKD, 2009)

4.2. TKD Düşünce Özgürlüğü Bildirgesi:


Türk Kütüphaneciler Derneği; kütüphanecilik ve bilgi hizmetleri konusunda dünyanın ileri gelen kütüphane kuruluşları tarafından “düşünce özgürlüğü” üzerine yapılan çalışmaları izleyerek, Türkiye’de de bu bilincin oluşmasını sağlamayı hedeflemiş ve bir bildirge yayınlamış, konu üzerine çalışmalar yürütmesi amaçlanan bir oluşum olan TKD Düşünce Özgürlüğü Grubu’nu kurmuştur. 


TKD Düşünce Özgürlüğü Grubu tarafından hazırlanan “Türk Kütüphaneciler Derneği Düşünce Özgürlüğü Bildirgesi”, 

· Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi

· Avrupa Konseyi İnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerin Korunmasına İlişkin Avrupa Sözleşmesi 

· İfade ve Bilgi Özgürlüğü Bildirgesi

· IFLA (Uluslararası Kütüphane Dernekleri ve Kuruluşları Federasyonu) Düşünce Özgürlüğü Bildirgesi 

· TKD Mesleki Ahlâk İlkeleri’nde belirtildiği biçimiyle düşünce özgürlüğünü savunmayı ve desteklemeyi amaçlamaktadır.

Türk Kütüphaneciler Derneği,ülkemizde düşünce özgürlüğü bilincinin geliştirilmesi ve sağlanması için şu ilkeleri benimsemektedir:

· Bilgi merkezleri, politika geliştirme ve uygulamada düşünce özgürlüğü odaklı yaklaşımları benimsemelidir. 

· Çağdaş bir toplumda, bireylerin, her türlü bilgiye eşit ve özgürce erişim hakkı vardır. Bilgi merkezleri, bu hakkın en iyi biçimde kullanılmasına olanak ve fırsat sağlar. Kişilerin, bilgi merkezlerindeki düşünce ürünlerinden yararlanmaları politik, dinsel, ulusal, ahlaki, ticari, ırksal, etnik köken, cinsiyet ve benzeri nedenlerle engellenemez. 

· Bilgi merkezleri, toplumsal sorumlulukları gereği bütün düşüncelerin açıklanması, yayımlanması ve kütüphanelerde yararlanmaya sunulmasından yana tavır alır, sansüre karşı çıkar ve bu konuda ilgili diğer kişi ve kuruluşlarla işbirliği yapar. 

· Bilgi merkezlerine kaynak seçimi, kişisel tercihlere göre yapılmamalı, mesleki ilkeler çerçevesinde gerçekleştirilmelidir. Bilgi kaynakları, içeriğinden, yazarı ya da yayıncısının düşünce, inanç veya görüşünden dolayı dışlanmamalıdır. 

· Bilgi merkezi çalışanları, teknik işlemler ve kullanıcı hizmetlerinde sansür olarak kabul edilen, bilgi kaynaklarına erişimi engelleyici veya kısıtlayıcı davranış ve uygulamalardan kaçınırlar.  

· Bilgi merkezleri, amaç ve işlevleri doğrultusunda, sergi ve toplantı salonu gibi olanaklarını gereksinim duyan kişi ve gruplara ayırım gözetmeksizin sunar. 

· Bilgi merkezi çalışanları, TKD Düşünce Özgürlüğü Bildirgesi’nde yer alan ilkelere uygun davranmalıdırlar. Onlar, bundan dolayı haksız işlem ve uygulamalarla karşı karşıya bırakılamaz ve yöneticileri tarafından aykırı davranmaya zorlanamazlar. 

· Bilgi merkezlerinde kullanıcıların özel yaşam gizliliğine saygı duyulur. Bu nedenle, kullanıcıların kimliği ve yararlandığı bilgi kaynakları üçüncü kişilere açıklanmaz (TKD, 2009)
TKD’ye göre; belirlenen ilkeler, çağdaş gelişmelere koşut olarak geliştirilerek uygulanabildiği ölçüde, bilgi merkezlerinin gerçek işlevlerini yerine getirmelerine yardımcı olacak ve toplumun demokrasiyi içselleştirerek yaşamasına katkı sağlayacaktır.

4.2. TKD Düşünce Özgürlüğü Grubu (DÖG):


Uluslararası anlamda kütüphane haklarının gelişimi ve savunulması için IFLA ve diğer önemli kütüphanecilik kuruluşlarının çalışmaları ön plana çıkarken, ülkemizde TKD tarafından oluşturulan “Düşünce Özgürlüğü Grubu” konu üzerine önemli çalışmalar yapmaktadır. Yapılan en önemli çalışmalardan birisi ise kuşkusuz TKD Düşünce Özgürlüğü Bildirgesi’dir.


Türk Kütüphaneciler Derneği, Düşünce Özgürlüğü Grubu’nun(DÖG) kurulma/oluşturulma gerekçesini şöyle açıklamaktadır.                             

· Ülkemiz kütüphanecilerinde ve kütüphane çalışanlarında öncelikle mesleki bağlamda bir düşünce özgürlüğü bilinci ve duyarlılığı yaratmaya çalışmak; bu tutumun geliştirilmesi için çeşitli etkinliklerde bulunmak.

·  Meslek alanındaki sansür uygulamalarının gündeme getirilmesi ve mesleki                                                    platformlarda tartışılması, değerlendirilmesi ve çözüm üretilmesini sağlamaya çalışmak.
· Ülkemizde düşünce özgürlüğü ile bağdaşmayan genel uygulamaları izlemek, değerlendirmek, bu konularla ilgili etkinliklerde bulunmak ve mesleki alanımız dışında yapılan çalışmalara da katkı sunmak. (TKD, 2009)

AVRUPA BİRLİĞİ’NDE BİLGİ MERKEZLERİ İLGİLİ GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR
Avrupa Birliği’nde “kütüphanelerin rolü” hakkındaki ilk çalışma, Avrupa Parlamentosu’nun 13 Mart 1984 tarihinde aldığı “Avrupa Kütüphanesi” oluşturulması
hakkındaki ilke kararı ile başlamıştır. Bunu Avrupa Konseyi’nin 27 Eylül 1985 yılında aldığı kütüphanelerin veri işleme alanında işbirliğine gitmesi hakkındaki ilke kararı izlemiştir. 1990 yılında Avrupa Komisyonu tarafından Kütüphaneler için Telematik Uygulamalar Programı (Telematics for Libraries) başlatılmış ve Avrupa kütüphaneleri arasında işbirliğinin geliştirilmesi için önemli bir faktör olmuştur. Konsey 25 Temmuz 1996 tarihinde elektronik yayıncılık ve kütüphaneler hakkında bir ilke kararı daha almıştır. Bu kapsamda Avrupa komisyonu tarafından desteklenen 13 telematik uygulama alanı oluşturulmuştur

Telematik uygulamalar

Telematik sistemler belli bir frekans aralığı seçildikten sonra bu aralıkta mikrodalgalar aracılığı ile veri iletişimini sağlayan sistemlerdir. Hareketli objeler arasındaki anlık iletişimi uzaktan algılama yöntemi ile çalışır. Bu sistem bilgi hizmetleri, otomotiv, sağlık, emniyet, güvenlik eğlence v.s. sektörlerinde kullanılır. Birçok ülkede çalışmaları hızlandırılan sistem, belirli bir frekans aralığı seçildikten sonra bu aralıkta mikrodalgalar aracılığıyla veri iletimini sağlıyor. Hareketli objeler ile frekans kontrolünü sağlar.
"Telematik sistem" diye adlandırılan ve hareketli objeler arasında anlık iletişimi uzaktan algılama yöntemiyle sağlayacak olan bu sistem otomotiv, sağlık, emniyet, güvenlik, eğlence gibi çeşitli sektörlerde kullanılacaktır ve bu sistemle, hem sektörel maliyetler ve zararlar azalacak hem de tüketicilere büyük kolaylıklar getirilecek.

Tele çalışma tanımlarına bakıldığında, bu tanımların üç temel kavram üzerinde durduğunu göstermektedir. Bunlar organizasyon, mekan ve teknolojidir. Uzaktan çalışma ve yeni teknoloji kullanımı aynı zamanda organizasyonel değişim anlamına gelmektedir ve Tele çalışma ABD, Kanada, Japonya, Avusturalya başta olmak üzere ayrıca AB ülkelerinde de hızla yaygınlaşmaktadır. Bu ülkelerin yanı sıra Singapur, Malezya, Brezilya gibi gelişmekte olan ülkelerde de belirgin bir artış gözlenmektedir. Dolayısıyla bu uygulamalar ekonomik, sosyal ve teknolojik yapıya bağlı olarak farklı ülkelerde farklı gelişim gösterir.

TELEMATİK UYGULAMA ALANLARINDAN BİZİ İLGİLENDİREN KISMI “BİLGİ HİZMETLERİ” KONUSUNDA OLUSTURLAN PROJELERDİR.


1990’lı yıllara gelindiğinde hızla artan bilgi ve gelişen teknoloji ile birlikte, AB komisyonu telematik uygulamalar konusundaki çalışmalarını hızlandırmış ve bu çerçevede 6 aşamalı bir çalışma başlatmıştır. Bu programlar sırasıyla ele alınacaktır.

Üçüncü Çerçeve Programı İçinde Kütüphanelerle İlgili Çalışmalar

Avrupa Komisyonu tarafından desteklenen “Kütüphaneler için Telematik Uygulamalar Programı (Telematics for Libraries)”, “Telematik Uygulamalar Programı (The Telematics Applications Programme)” altında yer alan on üç telematik alandan biridir. Bu programa, ilk olarak 1990 yılında başlayan ve 1994 yılına kadar devam eden Üçüncü Çerçeve Programı altında yer verilmiştir. Kütüphaneler için Telematik Uygulamalar Programı, temel olarak kütüphane ağları ve ilgili hizmetler alanında araştırma ve teknolojik gelişme, kütüphane sistemlerinin standardizasyonu ve uyumlaştırılması, yerel sistemler ve hizmetler için sürekliliğin sağlanması amacıyla yola çıkmıştır. Yeni teknolojileri ve işbirliğini kullanarak kütüphane hizmetlerinin modernleştirmesi ve Avrupa’da etkin bir kütüphane alt yapısı oluşturulması da uzun dönemli bir amaç olarak belirlenmiştir (Telematics for Libraries Web Development Team, 1999). Kısaca mobilizasyon kelimesiyle açıklanabilecek kütüphaneler için Telematik Uygulamalar Programı altında dört hareket çizgisi belirlenmiştir:

• Bibliyografyaların bilgisayar ortamına aktarımı,
• Kütüphane ağlarının yapılandırılması ve sistemlerin birbirine bağlanması,

• Yeni kütüphane hizmetlerinin başlatılması,

• Teknoloji tabanlı kütüphane ürünleri ve araçları (Aslan, 2001).

Üçüncü Çerçeve Programı’nda kütüphaneler alanında başarılı olan projeler şunlardır:

[image: image1.png]FASTDOC  Hizli Belge Siparigi ve Saglanmasi
(Fast Document Ordering and Document Delivery)
HELEN  Vunanca'ya Gevirde Transierasyon Sorunlan Incelemes!
(Investigation into Greek Language Transliteration Problems)
HISTORIA _Hanedan Amalannin Gorinidlerint Depolma Uyguamar
(Heraldic Images Storing Applications)
WPERLIB _ Kdilphane Enormasyon Sistemlerinde KBprl Metni ArayGziert
(Hypertext interfaces to Library Information Systems)
FLAEU  AQ Teknolojlerinin EIKsT Afinda Kaiiphane, Argiv Ve Mizelerin Yakinsamalan, 1998 IFLA Konferanst
Oturum Oncesi Semineri
(The Convergence of Libraries, Archives and Museums Under The Influence of Networking Technologes,
Pre-Session Seminar of The IFLA Conlerence 1996)
WLIERS  Bltlnlesik Kitiphane Enformasyon EGiimi v Erigim Sistemt
(Integrated Library Information Education and Retrieval System)
ISES  Bitinlesik Kituphane ve Anket Verllerl G karma Hizmell
(Integrated Library and Survey-Data Extraction Service)
IMPRESS  EDILEEDITEUR Standart Kumelerinin Uygulanmas!, Bakimi ve Tanmi
(Implementation Maintenence and Promation of The EDILE/EDITEUR Standarts Sets)
INGIPIT  Bibllyograiik Kay lar ve Gorinil: Eskl Yazmalar CD-FOM'u
(Bibliographic Records and Image: A CD-ROM of Incunabula Editions)
ToN “Avrupalda KiiGphaneleraras Odang Verme Fizmeller gin KilGphane AR Profest
(0! PilotDemonstration Project Between Library Networks in Europe for Interiending Services)
URN  KatGphane Referans ve Yonelime Hizmetler AG:
(Library Information Enguiry and Reerral Network)
MECANO  CD-ROM Cevaplannin OPAG fle Otomatk Olarak Karglastirimast
(Mechanism of Automatic Comparison of CD-ROM Answers with OPACS)
MINSTREL  Yénetim Bilglen Yaziim Araci-Arastimna KitGphanele
(Management information Software Tool-Research Libraries)
MOBILE  Gezd Kitiphaneler Kanali lle Avrupa'da Bigiye Enigmi Yayma
(Extending European Information Access through Mobile Libraries)
MORE  MARG'in Opiik Olarak Taninmas:
(MARC Optical Recogniton)
WUMLB  KiiGphanelerds Goklu Oriam Teknolofiet
(Multimedya Technology in Libraries)
WURIEL  GoKu Ortam Uzakian Erfsilen EWkiesimi Elekironk Belgeler
(Multimedya Remote Interactive Electronic Documents)
OLUIT  Nesneye Dayall Kiiliphaned Kullanici Arabifim Aract
(Object Oriented Librarian User Interface Tool)
ONE  Aviupa OPAC AGi
(OPAC Network In Europe)
PLAIL  Halk Kiiphanelerl ve Bagimsiz Ogrenicllr
(Public Libraries and Independent Leamers)
REACTIVE _ GUNGK TelekomGnikasyon Araglan fl Evden Bgiye Efgim
TELECOM _(Residental Access to Information via Everyday Telecommunications Tools)
RIDDLE _ KiGphane Oriaminda Fizl Bigi Gorantileme ve Yayma
(Rapid Information Display and Dissemination in A Library Environmen)
SELF  Kuluphane Zyareigiler §in Self Servis OlanaKar
(Provision of Self Service Faciltes for Library Visitors)
SESAM  Akademik KaynaKiar igin Elekironik Destek Sistem
(System for Electronic Support of Academic Materia)
SOCKER SR Standardi Deneme Projes!
(SR Origin Communicaton Keme)
SPRINTEL _ Telefonda Hizl Bilgi Erigimi

(Speedy Retrieval of Information on the Telephone)




[image: image2.png]SRTARGET/ Katalog Sistemlerine Omek Olarak DR Hedefi Geligtiriimesi
PARAGON (SR Target Development as A Paragon For Catalogue Systems)
TRANSLIB _ Kullphane Kataloglarina Erigim iin Geligmis Araglar

(Advanced Tools for Accesing Library Catalogues)

USE-MARCON _Kulanicr Kontrollg Genel MARG DondstirGotst

(User Cotrolled Generic MARC Converter)
VANEYCK _ Kaltirel Bilgi Degisimi igh Gorsel Sanatlar AG!

(Visual Arts Network for the Exchange of Cultural Knowiedge)





Morgan Raporu: (Bilgi Toplumu, Kültür ve Eğitim)
Avrupa Birliği komisyonunun Bilgi  Hizmetleri konusunda yapmış olduğu  çalımaların 3. Çerçevenin ikinci adımı olarak“Morgan Raporu” ele alınmıştır. AB’de kütüphanelerle ilgili önemli çalışmalardan birisi Morgan Raporu’dur. Kültür, Gençlik, Eğitim ve Medya Komitesi (Committee on Culture, Youth, Education and the Media)’nin 14 Aralık 1994 tarihinde Avrupa Parlamentosu’na bilgi toplumu, kültür ve eğitim konuları hakkında bir rapor hazırlanması istemiyle başvurması ve Avrupa Parlamentosu’nun 13 Haziran 1995 tarihinde olur vermesiyle Eluned Morgan tarafından hazırlanarak 16 Ekim 1996 tarihinde sunulmuştur. Bilgi toplumunda kültür ve eğitimin önemini vurgulayan raporda ağırlıklı olarak eğitim konusu yer almıştır. Kültür kavramı ise özellikle müzeler, kütüphaneler ve okullar temelinde ele alınmıştır. Raporda, bilgi toplumunun halk kütüphanelerindeki rolü ile ilgili olarak çaba gösterilmesi ve ortaya çıkan yeni olanakların değerlendirilmesi önerilmiştir. Modern Avrupa kütüphane yapılaşmasına gereken önemin verilmesi ile Avrupa’da kütüphane kaynaklarına erişimin iç bağlantılar sayesinde artırılarak AB’nin ekonomik, sosyal ve kültürel hayatını destekleyeceği vurgulanmıştır. Avrupa Parlamentosu bu rapora dayanarak 13 Mart 1997 tarihinde bazı ilke ve kararları almıştır. Ayrıca Parlamento, komisyon ile üye ülkeleri kütüphanelerle ilgili olarak aşağıdaki konuları yaşama geçirmeye çağırmıştır:

• Komisyonun Avrupa bilgi toplumunda kütüphanelerin rolünü kabul eden bir doküman (green paper) hazırlaması. (Bu doküman; telif hakları, okumanın özendirilmesi, halkın elektronik bilgiye erişimi, ödünç verme kuralları, kütüphanecilerin eğitim ihtiyaçları gibi konular üzerindeki tartışmaları azaltacaktır).

• Halk kütüphanelerinde CD-ROM’ların kullanıcı erişimine sunulması. Raporun sonuç bölümünde ise, Avrupa’da yaşayan tüm insanların özel sektörün veya kamu kurumlarının sunduğu eğitim ve kültür olanaklarından faydalanabilmelerinin sağlanmasının gerekliliği üzerinde durulmuştur. Yerel düzeyde elektronik olarak düzenlenen bilgiye, AB kurumlarının ürettiği bilgi de dahil olmak üzere, halkın erişiminin kolaylaştırılmasında kütüphanelerin anahtar rolü olduğuna inanılmaktadır (Morgan, 1996).

Dördüncü Çerçeve Programı İçinde Kütüphanelerle İlgili Çalışmalar
Avrupa Komisyonu tarafından desteklenen ve 1994-1998 yıllarını kapsayan Dördüncü Çerçeve Programının hedefi, araştırma ve teknoloji programlarının uygulamaya konulmasını teşvik etmek ve AB ülkeleri arasında yeni bir işbirliği alanı oluşturmaktır. Bu çerçeve programdaki kütüphaneler için projeler, AB’nin Avrupa bilgi

toplumunu yapılandırmasında stratejik önem taşıyan “Telematik Uygulamalar Program›” altındaki “Kütüphaneler İçin Telematik Uygulamalar Programı”nda yer almaktadır. Kısaca birleştirme ve bütünleştirme kelimeleriyle özetlenebilen kütüphaneler için Telematik Uygulamalar Programı, Üçüncü Çerçeve Programını pekiştirmenin yanında; AB’de ekonomik, toplumsal ve kültürel yaşamı desteklemek üzere modern bir kütüphaneler alt yapısı kurma perspektifiyle üç hareket çizgisine (action line) yoğunlaşmıştır. (Aslan, 2000).

Hareket Çizgisi A: Ağ temelli kütüphane içi sistemler (Network oriented internal library systems)

Hareket Çizgisi B:  Kütüphaneler arası işbirliği ve ağ yapıları için telematik sistemler (Telematic systems for library co-operation and networking)
Hareket Çizgisi C:  Ağ üzerinden erişilebilen kütüphane hizmetleri (Library services for access to networked)

Dördüncü Çerçeve Programında kütüphaneler alanında başarılı olan projeler şunlardır:
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Avrupa Telif Haklan Kullanici Platformu
(European Copyright User Platform)

EFiA+  Avrupa Kitaphane Uygulamalanin Baslataniar Platiormu
(European Forum of Implementors of Library Applications)
EFILAY”  Avrupa Kitiphane Otomasyonunu Baslatanlar Platformu
(European Forum of Implementors of Library Automation)
EUSEN  Avrupa igin Elektronik Kitiphane Goranti Hizmeti~2. Evre
(Electronic Libraty Image Service For Europe-Phase If)
ELTE  Elektronik Kitiiphane Teleservisleri
(Electronic Library Teleservices)
EIVIL  Avrupa Sanal Yasama Kitaphanesi
(The European Legislative Virtual Library)
ELVIZ00  Avrupa Sanal Yasama Kutphanesi
(The European Legislative Vitual Library)
EGUNOX _ Kitaphane Performans Olgimi ve Kalite Yonetimi Sisterni
(Library Performance Measurement and Quality Management System)
EULER  Matematik Konulu Avrupa Kitiphaneleri ve Elektronik Kaynaklart
(European Libraries and Electronic Resources in Mathematical Science)
BXCEL  EDILIBE Projesi nin Orta ve Dogu Avrupa Katiphanelerine Uzantist
(EDILIBE Extention to CEE Libraries)
EXPLOIT  Tim Avrupa'da Kutiphaneler Programi Sonuglarindan Yararlanma
(Pan-European Exploitation of The Results of The Libraries Programme)
HARMONICA  Miizik Kokenli Aglar igin Uyumiu Erisim ve Geri Erisim Ortak Eylemi
(Harmonised Access and Retrieval for Music-Oriented Networked Information
Concerted Action)
WERCULE  Avrupa Kutiphaneleri Araciligi lle Miras ve Kaltar
(Heritage and Culture Through Libraries in Europe)
JUKEBOX  Ses Arsivierini lyllestimmek igin Telematik Teknolojileri Uygulamalart
(Applying Telematic Technologies to Improve Public Access to Audio Archives)
KSYSERROR _ Kutuphane Kataloglaglannda Veri Zenginlestime
(nowDELICAT)  (Data Encancement of Library Catalogues)
LAURN  Gazete Kupurlerinin Sayisallastinimas! igin Genel Model Geligtinmi
(Libraries and Archives Collecting Newspaper Clippings Unified for Their
Integration into Networks)
IBECON /2000 1000.Yil Arastirmasi-Avrupa'da Kitiphane Ekonomisi
(Millenium Study-Library Economics in Europe)
UBERATION  K(itiiphaneler: Ag Uzerindeki Bilgiye Uzakian Elektronik Erisim
(Libraries: Electronic Remote Access to Information over Networks)
UBERATOR  Avrupa Bolgelerindeki Ktiphaneler-Telematik ve Diger Kaynaklara Erigim
(Libraries in European Regions ~ Access to Telematics And Other Resources)
USTED  Telematige Dayall EGitim igin Bittniesik Kutaphane Sisteri
(Library Integrated System for Telematics-Based Education)
WALVIE  Avrupa'da Aglar Uzerinden Yazmalara ve Mektuplara Erigim
(Manuscripts and Letters via Integrated Networks in Europe)
WASTER  Elektronik Kay1t Standartlar ile Yazmalara Erisim
(Manuscript Access Through Standards for Electronic Records)
WIRACLE  Ortak Braille Miizik Veri Tabanina Ozel Kitiphanelerden Erigim
(Music and Information Resources Assisted Computer Library Exchange)
NEDLIB

'Ag Ortaminda Avrupa Depozito Kitiphanesi igin Model Altyapr
(Networked European Deposit Library)




[image: image4.png]BALTICSEAWEB  Aga Dayali Baltik Denizi Cevre Enformasyon Sistemi igin Cografi Kullanici Arayizi

(Geographical User Interface for Network-Based Baltic Marine Environment
Information System)

BBLNK  Yayincilaria Ulusal Bibliyografik Servisieri Baglama
(Linking Publishers and National Bibliographic Services)
GAMIE  Avrupa Kitdphanelerinde Bilgi Yonetimi igin Ortak Eylem
(Concerted Action on Management Information for Libraries in Europe)
GANDLE  Avrupa'da Sayisal Kitiphanelere Kontrolli Erigim
(Controlled Access to Digital Libraries in Europe)
CASA Sureli Yayinlar ve Makaleler Ortak Arsivi
(A Cooperative Archive of Serials and Articles)
CEGUP  Orta Ve Dogu Avrupa Telif Haklan Kullanici Platformu
(Platform Central and Eastern European Copyright User)
CHILIAS  Kituphanede Gocuklar: Goklu Ortam Sanal Kitiphaneye ve Bilgiye Erisimin
lyilestirilmesi
(Children in Libraries: Improving Multimedia Virtual Library Access and Information
Skills)
CoBRA+  Bilgisayar Ortaminda Bibliyografik Kayit Eylemleri ve Elektronik Yayinlar igin Koruma
ve Hizmet Geligtirimi
(Computerised Bibliographic Record Actions Plus Preservation and Service
Developments for Electronic Publication)
DEBORA  Ronesans Donemi Kitaplarina Sayisal Erigim
(Digital Access to Books of The Renaissance)
DECOMATEN  Avrupa Sayisal Ekonomi Kataphanesini Kurma
(Developing The European Digital Libraty for Economics)
DEDICATE  Aglar Yoluyla Uzaktan Bilgisayar Okuryazarligi Kurslart
(Distance Education Information Courses Through Networks)
DELICAT  Kitiiphane Kataloglaninda Veri Zenginlestime
(Data Enhancement of Library Catalogues)
DERAL  Kirsal Kesimde Katiphaneler Kanali ile Uzaktan Egitim
(Distance Education in Rural Areas via Libraries)
DIEPER  Sayisal Aviupa Dergileri

(Digitised European Periodicals)




[image: image5.png]ONEN  Avrupa OPAC Agi-II

(OPAC Network in Europe ~ 11)
PRIDE  Dagitik Ortam igin Insan ve Kaynak Belirleme
(Peaple and Resources Identification for A Distributed Environment)

PUBLICA Halk Kittphaneleri Ortak Eylemi

(Public Libraries Concerted Action)
TECUP  ECUP Gergevesi Deneysel Uygulamasi
(Testbed Implementation of The ECUP Framework)

TESTLAB  Gorme ve lsitme Engelli Kullanicilarin Erisimi igin Telemati Sistemlerin Denenmes
(Testing Systems Using Telematics for Library Access for Blind and Visually
Handicapped Readers)

TOLMAC  Komple Katiphane Yonetim Sistermi
(Total Library Management System)

UNVERSE  Kresel, Agik ve Dagitik Kiittphane Hizmetleri igin Buyik Olgekli Denemeler
(Large Scale Demonstrators for Global, Open Distributed Library Services)

VERTY Enformasyon Becerileri Egitimi igin Sanal ve Elektronik Kaynaklar
(Virtual and Electronic Resources for Information Skills Training)

VIS Sanal Kitiphane

(Virtual Library)





Ryynanen Raporu: (Modern Dünyada Kütüphanelerin Rolü)

Avrupa Birliği’nde kütüphanelerle ilgili önemli bir çalışmanın da Ryynanen Raporu olduğunu söyleyebiliriz. Kültür, Gençlik, Eğitim ve Medya Komitesi’nin modern dünyada kütüphanelerin rolü konulu bir rapor hazırlatmak istemiyle Avrupa Parlamentosu’na başvurması ve Parlamentonun 15 Mayıs 1998 tarihli oluruyla, raportörlüğünü Mirja Ryynanen’in yaptığı rapor, 25 Haziran 1998 tarihinde sunulmuştur. Raporun tümünde kütüphaneler ve bilgi merkezlerinin Avrupa Birliği bilgi toplumundaki önemi vurgulanarak temelde şu konular ele alınmıştır:

1. Bilgiye sahip ve egemen olmak ekonomik, sosyal ve kültürel bütünleşmeyi sağlamaktadır. AB vatandaşları için bilginin düzenlenmesi ve ücretsiz erişime sunulması önemli bir husustur.

2. Avrupa modelli bilgi toplumu; ekonomik ve teknolojik faktörlerin yanında toplumun gelişimi için demokratik, sosyal ve kültürel boyutlarıyla da ele alınmalıdır. Kültürel gelişimi gerçekleştirmek için ihtiyaç duyulan araçlar Maastricht Anlaşması’nda sunulmuştur. Aktif vatandaşlık konusu da Amsterdam Antlaşması’nda yer almıştır.

3. Bilgi toplumunda fikrî haklar konusundaki taslak kararda üye ülkelere inhisari reprodüksiyon haklarında belirli istisnalar tanımaları seçeneği sunulmuştur. Bu görüşe göre dolaylı ya da dolaysız olarak hiçbir şekilde ekonomik kazanç içermeyen ve çeşitli anlaşmalarla oluşturulan reprodüksiyonlara halkın erişimi sağlanmalıdır. Özel reprodüksiyon yasasına ilişkin opsiyon tanınan alanlar şunlardır:

- Dolaylı ya da dolaysız ticari amaç gütmeyen halka açık kuruluşlarda yapılan belirli çoğaltma işlemleri
- Öğretim ya da bilimsel araştırma amaçlı kullanım,

- Görme ve işitme özürlüler yararına ticari olmayan kullanım istisnaların uygulanmasında uluslararası düzenlemelere göre hareket edilmeli ve hak sahibinin çıkarları da gözetilmelidir.

4. İletişim teknolojilerindeki gelişmelerle artan bilgi ve kültür kaynakları ağ sistemleri üzerinde veya diğer elektronik ortamlarda saklanmakta olup bunlara erişim garantisi sağlanmalıdır.

5. Kütüphaneler geleneksel bilgi araçları ve yeni teknolojiler arasında köprü işlevi görmelidir. Böylece birbirlerini dışlamak yerine tamamlayıcı olmaları sağlanmalıdır.

6. Avrupa’daki 240.000 kütüphane personeli, yaklaşık 100.000 hizmet noktasında birbirinden çok farklı bilgi ve kültür materyali gereksinimlerini karşılamak için çalışmaktadır. Kütüphane hizmetlerinin toplam bütçesi AB Gayri Safi Milli Hasılasının %0.4’ünü oluşturmaktadır. 
7. İletişim ortamlarının sayısı çoğalırken, bilgiye erişimin sağlanmasında kütüphanelerin ve bilgi merkezlerinin giderek artan ve yeri doldurulamaz bir rolü vardır.

8. Halk kütüphaneleri aracılığıyla tüm vatandaşların erişimine uygun ağ yapıları oluşturmak suretiyle halkı bilgiye, kültüre ulaştırmak mümkündür ki; bu bazı üye ülkeler tarafından yapılmıştır. Yer ve konum gözetmeksizin, eğitim geçmişine ve sosyal statüye bakılmaksızın bilgiyi herkes için erişilebilir kılmak; demokratik, açık ve şeffaf bilgi toplumu oluşturmaya yardımcı olacaktır.

9. Okullarda ve diğer eğitim kurumlarında bulunan kütüphaneler eğitim alanında destek vermektedirler. Okullardaki eğitim metotlarının, bilgiyi bağımsız olarak arayan öğrencilere uygun hale getirilmesi toplumlarda artan bir öneme sahip olmaktadır. Bu metotlar, aynı zamanda büyüyen bir sektör olan erişkin eğitiminin karakteristiklerindendir. Böylece kütüphaneler yaşam boyu öğrenmenin önemli bir destek servisi haline gelmektedirler.

10. Milli kütüphanelerin kendi ülkelerine ait basılı literatürü ve çeşitli dokümanları toplama, saklama ve kataloglama gibi özel görevleri vardır. Bu, kültürel mirası korumanın ve gelecek kuşaklara aktarmanın temel koşuludur.

11. Araştırma kütüphaneleri olmadan bir araştırmayı veya çalışmayı sürdürmek düşünülemez. Bu kütüphanelerde verilen hizmetlerdeki kalite ve miktar artışı elde edilecek sonuçların başarısını artıracaktır.

12. Bilgi, işletmelerin ekonomik aktivitelerini sürdürebilmeleri için bir gerekliliktir. Birçok orta ve küçük ölçekli işletme devlet tarafından desteklenen kütüphane kaynaklarından artan oranda yararlanmaktadır.

13. Yukarıdaki maddeye ek olarak farklı kullanıcı grupları için kurulmuş ya da belli bir alanda uzmanlaşmış birçok kütüphane vardır. Görme özürlü kişilere yönelik kütüphaneler gibi.

14. Kütüphanelerin ülkelerindeki gelişimi birçok tarihi nedenlerden dolayı farklı sonuçlar doğurmuştur. Sosyal gelişmelerden doğan sonuçların zorluklarıyla karşı karşıya kalan kütüphanelerin durumu, artık Avrupa seviyesinde de düşünülmeli ve tüm Avrupa vatandaşlarının bilgiye ve kültüre erişimlerinin kütüphaneler aracılığıyla sağlanması için özel bir çaba sarf edilmelidir.

15. Kütüphanelerin çocukların okuma becerilerini geliştirici kültürel hizmet sağlayıcı ve yazınsal becerilerini artırıcı rolleri vardır.
16. Kütüphanelerin toplumun ana dilinin, edebiyatının ve kültürünün canlı tutulması konusunda önemli katkıları vardır. Bu alanda müzelerle, arşivlerle ve yazarlar gibi kültür alanında çalışan kişilerle yapılacak işbirliği çalışmaları için fırsatlar yaratılmalıdır.

17. Kütüphaneler, aynı zamanda diğer kültürler ve yaşam biçimlerine açılan birer pencere konumundadır. Kütüphaneler bunu kitapların, süreli yayınların, filmlerin, müzik ve elektronik dokümanların yanında kullanıcıların çok da aşina olmadığı ortamları erişilebilir hale getirerek gerçekleştirirler.

18. Halk kütüphanelerinin, diğer görevlerinin yanında, birçok yerel halk faaliyetlerinin yapıldığı sosyal forum ortamı sağlamak gibi toplumsal gelişimi destekleyen bir özelliği de bulunmaktadır.

19. Kütüphaneler, kişisel gelişimleri için hayatlarında yeni bir anlayış arayan ve daha fazla çalışmaya gönüllü olan istekli kişilere bilgi hizmeti vermektedir. Avrupa’nın yeni vatandaşlarını oluşturacak olan bu kişilerin çalıştıkları ve yaşadıkları topluluk içinde önemli yerleri vardır.

20. Kütüphanelerin, bilginin arşivlenmesi, düzenlenmesi, uyumluluğu ve transferi konularında standartlar geliştirmede önemli rolleri bulunmaktadır. Bu alanda yapılan çalışmaların hacmi ve önemi ağlaşmış bilgi çağında artmış bulunmaktadır.

21. Bilgi pazarlarında lisanslı elektronik kaynakların sunulmaya başlamasıyla tüm kütüphaneler için lisans sürecini de kapsayan yeni bir çalışma alanı açılmıştır.

22. Telematik alt yapı kalitesinin artırılması, kütüphanelerin kullanıcılarına bilgiyi daha etkin ağ sistemleri aracılığıyla sunmasına olanak sağlamıştır.

23. Kütüphanelerin, kaynakların korunmasıyla ilgili özel sorunlara kalıcı kağıtlar (permanent paper) ve değişik zamanlarda, farklı teknik formatlarda kaydedilmiş dokümanlar kullanılması gibi) eğilmesi ve bu kaynakların kullanılabilirliğini sağlaması gerekir.

24. Avrupa’da kütüphaneleri değerlendirmek için ortak metodlar oluşturulması ve bunlarla ilgili istatistiklerin tutulması gereklidir. Bu metodlardaki gelişmeler henüz yeterli seviyeye ulaşılmamıştır.

25. Kütüphaneler, bütünleşik kütüphane sistemleri üreticileri veya çeşitli yayınevleri gibi farklı üretim sektörlerinin en iyi müşterilerinden biridir. Kütüphane hizmetlerinin yaygınlaştırılması ve standartlarının yükseltilmesi bu sektörleri ekonomik anlamda olumlu biçimde etkileyecektir.

26. 1990 yılında başlayan ve yüze yakın projeyi parasal açıdan destekleyen kütüphaneler için Telematik Uygulamalar Programı, üye ülke kütüphaneleri arasında, çok önemli işbirliği çalışmalarını başlatmıştır. Bu sürecin Beşinci Çerçeve Programı altında ayrı bir kütüphaneler programı altında olmasa da devamının sağlanması gerekmektedir.

27. Avrupa Parlamentosu’nun 30 Mart 1984 tarihli bir Avrupa Kütüphanesi Kurulması İlke Kararı ve 13 Mart 1997 tarihli Bilgi Toplumu, Kültür ve Eğitim İlke Kararında, diğer konular arasında gündeme gelen Avrupa çapında bir kütüphane ağı oluşturulması hususu, bugüne değin, esas olarak kütüphaneler için Telematik Uygulamalar işbirliği projeleri, milli kütüphaneler ve parlamento kütüphaneleri arasında işbirliği ve Avrupa kütüphane organizasyonları arasında işbirliği gibi uygulama düzeyinde ilişkilerle oluşturulmaya başlanmıştır. Ancak teknik alt yapı oluşumu eksik kalmıştır.
28. Aynı raporda yer alan bir başka hedef ise kültürel mirasın elektronik ortama aktarılmasıdır ve bazı ülkeler tarafından bu projeler uygulanmaya başlamıştır (Ryynanen, 1998).

Avrupa Parlamentosu bu rapora dayanarak 23 Ekim 1998 tarihinde bir ilke kararı almıştır. Bu karara göre Avrupa Topluluğu’nun bilgi toplumu stratejilerinin içinde; kültürel içerik, eğitim ve bilgi politikası planlarında ve programlarında ve de bunlara ilişkin bütçe kararlarında bilgi ve kültüre erişim sağlayan en önemli sistemlerden birinin kütüphaneler olduğu kabul edilmiştir. Parlamento, bu ilke kararı doğrultusunda komisyon ile üye ülkeleri şu konuları gerçekleştirmek için göreve davet etmiştir:

• Avrupa Birliği’nin bilgi toplumu ile ilgili stratejilerinde kültür, içerik, eğitim plan ve programlarında, bilgi politikalarında ve bütçe kararlarında, bilgi ve kültüre erişim sağlayan kütüphanelere gereken yerin verilmesi,

• Her bir üye ülkede de aynı yaklaşımın benimsenmesi,

• Üye ülkelerin, kütüphanelerin bilgiye erişimde etkin rol oynayabilmeleri için gerekli önlemleri almaları,

• Üye ülkelerin kütüphanelere, kültürel ve dilsel çeşitliliğe katkılı eserleri satın alarak daha geniş bir okuyucu kitlesine ulaştırabilmeleri için olanak sağlaması,

• Bilgi toplumunda kütüphanelerin rolü konulu bir doküman (green paper) hazırlanması,
• Kütüphanelerin bilgi toplumundaki rolünün telif hakları süreci çözümlendiği zaman işlerlik kazanması,

• Avrupa kütüphanelerinin ağ sistemleri ile birbirine bağlanması, birleşik projelerde profesyonel know-how uygulamalarının paylaşımı için etkinliğinin geliştirilmesi ve teknik bağlantıların kurulmasına yönelik olarak Araştırma ve Teknik Gelişim Programı içinde yer verilen Beşinci Çerçeve Programına destek verilmesi,

• Bilginin işlenmesi, saklanması ve iletimi için ortak standartların taslaklarının hazırlanması ve bu standartların geçerliliklerinin güvence altına alınması için Beşinci Çerçeve Araştırma ve Teknik Gelişim Programı kapsamında komisyonun desteğini sürdürmesi,

• Kaynakların uzun süreli korunması konusuyla ilgili sorunları çözmek için bütün Avrupa çapında işbirliğinin desteklenmesi,

• Elektronik dokümanlardan daha etkin yararlanmak için mevcut lisanslı ürünlerin kullanımı hakkında çalışmalar yapılması,

• Kültürel programlar ve bilgi için tahsis edilen bütçenin büyük bir kısmının kütüphanelerin kültürel çalışmalarına ayrılması,

• AB’de kütüphaneler ile ilgili çalışmaların koordinasyonunu ve eğitimini sağlamak amacıyla bir “odak noktası” oluşturulması.

Parlamentonun konuyla ilgili olarak üye ülkelere getirdiği öneriler ise şöyle sıralanabilir:

• Stratejiler belirlenirken plan, bütçe ve programlar yapılırken kütüphaneler ile işbirliği içinde olmalıdırlar.

• Kütüphanelerin bilgiye erişimde aktif bir rol oynaması sağlanmalıdır.

• Üye ülkelerde kültür ve dil bilimi çeşitlilikleri ile ilgili çalışmalara erişim sağlanmalıdır. Böylece çalışmalar kütüphaneler aracılığıyla daha geniş bir kitleye ulaşabilir. Üye ülkeler kendi kaynakları için kültürel mirasın korunması ve gelecek nesillere aktarımını amaçlayan, isteyen herkesin erişebileceği bir formda, sayısallaştırma ve koruma programları için yerel bir fon sağlamalıdır. Bu programlar uzaktan erişime de imkan vermelidir.

• Tüm kütüphanelere modern cihazlar ve internet bağlantısı sağlanmalıdır. Bilgi toplumunun getirdiği zorluklarla mücadele etmek, artan lisans anlaşmalarının maliyetini karşılayabilmek ve elektronik dokümanlara abone olabilmek için belirli bir fon ayrılmalıdır.

• UNESCO’nun Halk Kütüphanesi Manifestosu’nda önerildiği gibi, kütüphane kaynaklarının ödünç verilmesi ve danışma kaynaklarının kullanılması gibi temel kütüphane hizmetleri ücretsiz yapılmalıdır. Kütüphaneler yapıları gereği halka hizmet sunarken bilgi ve kültüre erişimin eşit koşullarda verilmesi prensibini uygulamalıdır.

• Üye ülkeler halka ve diğer kullanıcılara, kütüphanelerde kanunlardan yerel yönetim kararlarına veya milli kütüphane istatistiklerine kadar (hangi formda oluşturulduğu gözetilmeksizin) istenen bilgiye erişim sağlamalıdırlar. Bu kaynaklara elektronik erişimin daha avantajlı olacağı da düşünülmelidir.

• Kütüphane personeli için düzenlenen eğitim programları bilgi toplumundaki gelişmelere göre yapılandırılmalı ve kütüphane personeli artan bilgiyi kullanıcıların taleplerine göre süzebilecek gerekli teknik yeterlilikte olmalıdır.

• Avrupa Parlamentosu üyeleri, kendi ülkelerindeki parlamentolarının kütüphane hizmetlerinden –eğer yararlanamıyorlarsa– yararlandırılmalıdırlar (Ryynanen, 1998).

Beşinci Çerçeve Programı İçinde Kütüphanelerle İlgili Çalışmaları
Avrupa Birliği’nin araştırma, teknolojik gelişme ve bu konulardaki aktivitelerin gösterimindeki öncelikleri ortaya koyan ve 1999-2002 yıllarını kapsayan Beşinci Çerçeve Programı yedi özel alandan oluşmaktadır. Bunlardan dört tanesi tematik (thematic), üç tanesi yatay (horizantal) programlardır. Kütüphaneler için Beşinci Çerçeve Programında ayrı bir tematik alan yoktur. Bununla birlikte tematik programlarından “Kullanıcı dostu bilgi toplumu teknolojileri (User-friendly information society–IST)” programı içerisindeki “Çoklu ortam içerik ve araçları (Multimedia content and tools)” konulu üçüncü ana etkinliğin altında kütüphaneler için proje fırsatları bulunmaktadır. Çoklu ortam içerik ve araçları ana etkinliği kütüphaneler ile ilgili olarak; etkileşimli yayıncılık, kültürel mirasın sayısallaştırılması, yaşam boyu öğrenme, dil bilimi teknolojileri, bilgiye erişim ve filtreleme konularını içermektedir. Beşinci Çerçeve Programı Tematik Programları Ek 3’de, Beşinci Çerçeve Programı
Tematik Programlarından kullanıcı dostu bilgi toplumu teknolojileri alanının alt alanları şöyledir:

Beşinci Çerçeve Programı Tematik Alanlarından “Kullanıcı Dostu Bilgi Toplumu Teknolojileri” Alanının Alt Alanları
_ Yurttaşlar için sistemler ve hizmetler (Systems and services for citizens),

_ Yeni çalışma yöntemleri ve elektronik ticaret (New methods of work and electronic commerce),

_ Çoklu ortam içerik ve araçları (Multimedia content and tools), 
_ Temel teknolojiler ve alt yapı (Essential technologies and infrastructures).
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Altıncı Çerçeve Programı İçinde Kütüphanelerle İlgili Çalışmalar

Amacı; AB’nin diğer politikalarından destek alarak endüstriyel temelleri bilim ve teknoloji ile güçlendirerek araştırma faaliyetlerini / çalışmalarını geliştirmek ve uluslararası düzeyde rekabeti özendirmek şeklinde açıklanabilecek olan ve 2002 yılında başlayan Altıncı Çerçeve Programı’nda da kütüphanelerle ilgili ayrı bir tematik alan bulunmamaktadır. Odaklama ve bütünleştirme kelimeleriyle özetlenebilecek Altıncı Çerçeve Programında belirlenen yedi tematik alan (bakınız Ek: 6) içinde kütüphaneler için proje fırsatları “Bilgi toplumu teknolojileri (Information society technologies)” (bakınız Ek: 7) ve “Bilgi toplumunda vatandaşlık ve yönetim (Citizens and governance in a knowledge-base societies)” alanlarında mevcuttur.
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Başak Bulgun. (2003, 4(2): 192-212) Avrupa Birliği Bilgi ve Kültür Politikaları içinde Kütüphanelerin Rolü 
5018 KAMU MALÎ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU

Amaç : Kalkınma planları ve programlarda yer alan politika ve hedefler doğrultusunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılmasını, hesap verebilirliği ve malî saydamlığı sağlamak üzere, kamu malî yönetiminin yapısını ve işleyişini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, uygulanmasını, tüm malî işlemlerin muhasebeleştirilmesini, raporlanmasını ve malî kontrolü düzenlemektir.  

Kapsam : Bu Kanun , merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü kapsar.

Kamu Kaynağının Kullanılmasının Genel Esasları 
Mali saydamlık

Hesap verme sorumluluğu

Stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme

Gazi Üniversitesi Kütüphanesi 5018 sayılı kanunun bütçe türlerinden II sayılı cetvelde yer alan özel bütçeli idareler kısmında yer alır. (II sayılı cetvelin kapsamında Yüksek Öğretim Kurulu, Üniversiteler ve İleri teknoloji Enstitüleri yer alır)

2547 SAYILI YÜKSEK ÖĞRETİM KANUNU

Amaç : Bu kanunun amacı; yükseköğretimle ilgili amaç ve ilkeleri belirlemek ve bütün yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının teşkilatlanma, işleyiş, görev yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayım, öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel personel ile ilgili esasları bir bütünlük içinde düzenlemektedir.

Kapsam : Bu kanun; yükseköğretim üst kuruluşlarını, bütün yükseköğretim kurumlarını, bağlı birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esasları kapsar

Memurlar ve Diğer Görevliler

 

Yönetim Örgütleri
Madde 51-

a-Yükseköğretim üst kuruluşlarında başkana, üniversitelerde rektöre bağlı; merkez yönetim örgütünün başında bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kıldığı daire başkanları, müdürler, danışmanlar, hukuk müşavirleri, uzmanlar ile büro ve iç hizmet görevlerini yapmak üzere 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memurlar ve diğer görevliler bulunur.

Daire başkanlıkları ve müdürlükler üst kuruluşlarda kurulların, üniversitelerde yönetim kurulunun kararı ile genel hükümlere göre kurulur.

b-Her fakültede, dekana bağlı ve fakülte yönetim örgütünün başında bir fakülte sekreteri, enstitü ve yüksekokullarda ise enstitü veya yüksekokul müdürüne bağlı enstitü veya yüksekokul sekreteri bulunur-Sekretere bağlı büro ve iç hizmet görevlerini yapmak üzere gerekli görüldüğü takdirde, yeteri kadar müdür ve diğer görevliler çalıştırılır-Bunlar arasındaki iş bölümü dekanın veya müdürün onayından sonra uygulanmak üzere ilgili sekreterce yapılır.

Üniversite İdari Teşkilatı: 

Madde 26 - Üniversite İdari Teşkilatı aşağıdaki birimlerden oluşur: 

a) Genel Sekreterlik, 

b) Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı, 

c) Personel Daire Başkanlığı, 

d) Komptrolörlük Daire Başkanlığı, 

e) Öğrenci İşleri Daire Başkanlığı, 

f) Sağlık, Kültür ve Spor Daire Başkanlığı, 

            g) Kütüphane ve Dokümantasyon Daire Başkanlığı, 

a) Bilgi İşlem Daire Başkanlığı, 

b) Hukuk Müşavirliği, 

c) Destek Hizmetleri Daire Başkanlığı, 

d) Üniversite Hastanesi Başmüdürlüğü.

            Kütüphane ve Dokümantasyon Daire Başkanlığı

            Madde 33-Kütüphane ve Dokümantasyon Daire Başkanlığının görevleri şunlardır: 

a) Üniversite kütüphanelerinin gerekli her türlü hizmetlerini karşılamak, 

b) Baskı, film, videobant, mikrofilm gibi kayıt katalogları ve hizmete sunma işlemleri ile 

c) Bibliyografik tarama çalışmalarını yapmak, 

d) Verilecek benzeri diğer görevleri yerine getirmek. 

Yönetmelik

Madde 65- (10. husus)
Üniversite kütüphaneleri akademik bir birimdir. Bu kütüphanelerin yükseköğretim kurumları dışında tutularak bilgi erişim sorununu çözmek olanaksızdır. Bu nedenle 2547 sayılı kanuna göre tanımlanan “uygulama ve araştırma merkezleri” olabilir.

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu

Amaç : Bu Kanun, Devlet memurlarının hizmet şartlarını, niteliklerini, atanma ve yetiştirilmelerini, ilerleme ve yükselmelerini, ödev, hak, yüküm ve sorumluluklarını, aylıklarını ve ödeneklerini ve diğer özlük işlerini düzenler.

    Ödevler ve Sorumluluklar 

· Sadakat 
· Tarafsızlık ve Devlete Bağlılık 
· Davranış ve İşbirliği 
· Yurt Dışında Davranış 
   Genel Haklar

· Uygulamayı İsteme Hakkı 
· Güvenlik 
· Emeklilik 
· Çekilme 
· Müracaat, Şikâyet ve Dava Açma 
· Sendika Kurma 
· İzin 
· Kovuşturma ve Yargılama 
· İsnat ve İftiralara Karşı Koruma 
  Yasaklar

· Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasağı 
· Grev Yasağı 
· Ticaret ve Diğer Kazanç Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasağı 
· Hediye Alma, Menfaat Sağlama Yasağı 
· Denetimindeki Teşebbüsten Menfaat Sağlama Yasağı 
· Gizli Bilgileri Açıklama Yasağı 
  Disiplin Cezaları

· Uyarma
· Kınama
· Aylıktan Kesme
· Kademe İlerlemesinin Durdurulması
· Devlet Memurluğundan Çıkarma
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� Bu gersin adının, Bölüm programında yapılan değişikliğe koşut olarak "Bilgi Hizmetleri Mevzuatı" olması kararlaştırılmıştır.
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