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Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu'nun devlet yapisini
ve kurumlarini blyik 6lglide devralmis ve bu kurumlari cumhuriyetgi ve demokratik
bir cerceveye oturtmustur. Bu nedenle, lGlkemizdeki kamu ydnetimi arastirmalarinin
daha saglikli ve gergekci bir temele oturtulmasinin, yonetim tarihi arastirmalarinin
gelismesiyle dodru orantili olacagi siiphe gotlirmez bir gercektir. Konuya tarihgi
gozlyle bakildiginda da soyle bir yarglya varmak muimkindir. Tarihi olgular bir
slirec icerisinde dogup, gelisip gerceklesirler. Her tarihsel olgu kendisinden onceki
olusumlarin devami ya da sonucu oldugu kadar, kendisinden sonra gelecek olgularin
da nedeni veya baslangicidir. Bu durum o6zellikle devlet hayatini ilgilendiren
kurumlar s6z konusu oldugunda gok daha carpici bir bicimde karsimiza cikar. Bu
streklilik yonetim tarihi arastirmalarinin gerekliligini ve 6nemini ortaya koyar.

Ydnetim tarihi bir bilim dah olarak, devlet ve onun kurumlarinin ve ydnetim
anlayisinin tarihi gelismesini izlemek, bu devlet 6rgltinin nasil ve hangi sartlarda
meydana geldigini arastirmak, bu kurumlarin nasil galistigini ve ne gibi fonksiyonlari
haiz oldugunu aciklamak, onu dinyadaki benzerleri ve cag-daslariyla karsilastirmak,
birbirleriyle etkilesimlerini ele almak, ne zaman ve ne icin degistigini ortaya koymak
gibi oldukga genis ve kapsamli bir isleve sahiptir.

Ote yandan, llkemizin mirascisi oldugu Osmanli Imparatorlugu'nun uzun bir
yonetim tecrlibesine ve kendine 6zgl bir idari yapi ve gelenedine sahip oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle Tlrkiye'de y6netim tarihi arastirmalarinin ne derece zor
ve uzun bir caba gerektirdigi de aciktir. Bugunkl Turkiyemiz yalnizca cografya
bakimindan dedil, sosyal, kiltlrel, siyasi ve idari devamlilik bakimindan da Osmanli
Devleti'nin halefi sayilir. Hi¢ kuskusuz ki, Cumhuriyet ydnetimi ile girilen yeni
dénem ve ortaya konulan yenilikler gergekte eski ile yeninin bir kaynasmasi bir
sentezi 6zelligini de tasimaktadir. Bu bakimdan eski hukuk ve yonetimimize ait pek
cok kural, orf ve adet kalibi altinda ve kurumsal temelde varlidini stirdirmektedir.
GUnUmiiz ydnetiminin problemlerini anlamak, bunlara yeni ve yeterli ¢ézimler
Uretmek, yonetim tarihimizin igerisinde ve ayrintilarinda gizlidir. Bu itibarla, yénetim
tarihi arastirmalarinin 6nemi bu alanda ihtiyag duyulan bilgi oraninda artmaktadir.

Osmanh Imparatorlugu'nun idari yapisi ve devlet teskilati dzellikle XVI.
yuzyilda klasik sekil ve fonksiyonlarini kazanmistir. Ancak, bu yapi onyedi ve
onsekizinci ylzyillarda gok gesitli ic ve dis kaynakh sorunlarla blylk bir sarsinti
gecirerek adir, hantal ve islemez bir duruma dismistir. XIX. ylGzyill ise Osmanli
Imparatorlugu'nun reform, dedisme ve yeniden yapilanma cadidir. Ozellikle 1839
yilinda Tanzimat Fermani'nin ilaniyla yénetimin ve hayatin, eski sistemin tedrici
olarak degdistigi, devlet 6rgltiiniin neredeyse tepeden tirnaga yenilendigi bir sirece
girildigi gorulir. Bu bakimdan Turkiye'de yénetim tarihi arastirma-larinin durumu,
bu iki farkl dénem gdzéniinde bulundurularak ele alinmaldir.?



Yonetim tarihi, tarihgiligin varoldugu andan itibaren Gizerinde galigilan bir konu
olmustur. Turkiye igin de ayni sey s6z konusudur ve diger tarih arastirmalariyla
birlikte ve teskilat tarihi, muiesseseler tarihi, reform tarihi gibi isimler altinda
tarihciligimizde varolmustur. Kamu yoénetimi disiplinine yakin anlamda ise daha ¢ok
hukuk tarihcileri ve siyaset bilmiyle ugrasanlar tarafindan ele alindigini gértriz. Bu
grup tarafindan kaleme alinan eserler daha ok ders kitabi olma 6zelligi tasirlar.
Recai Galip Okandan® Siddik Sami Onar® Coskun Ugok® ve Ahmet Mumcu'nun’
eserleri bu tlirden arastirmalara verilebilecek belli bash érnekler arasinda sayilabilir.
Dogrudan kamu yénetimi tarihi dal ile iligkili olarak ise Ilber Ortayh'nin "Tirkiye
Idare Tarihi" isimli eseri, isminden baslayarak, amaci, icerigi ve konularin ele alinis
bicimi itibariyle bir ilk ve éncii olma 6zelligi tasir.®

Genel olarak tarih disiplini icerisindeki yénetim tarihi arastirmalarini gézden
gecirdigimizde karsimiza soyle bir tablo ¢cikmaktadir: imparatorlugun kurulusundan
XVII. yizyilla kadar olan ve "Klasik Donem" olarak adlandirdigimiz evredeki idari
tarihi Uzerindeki arastirmalar, XVII, XVIII ve XIX. ylzyillara oranla daha gelismis ve
daha ileri bir noktaya gelmis durumdadir. Bugliin Klasik Dénem Osmanl idari
yapisini kimi eksiklikleriyle de olsa bilebiliyoruz. Bu alandaki arastirmalar XVII.
yuzyila kadar geri gitmektedir. Bu konuda o6nci arastirmacilar arasinda Avrupali
orientalistler Paul Rycaut” d'Ohsson® Hammer® ve Lybyer'® dikkati ¢eken isimler
olarak karsimiza cikarlar. Klasik Dénem Osmanh kurumlarini ele alan ilk Tlrkge eser
ise Mustafa Nuri Pasa tarafindan yazilmis bulunan Netayicii'l-Vukuat isimli
calismadir. Eser siradan bir tarih kitabindan o6te askeri, sivil bitin devlet
kurumlarini inceleyen, devrine gére modern bir yapit olarak dikkati ceker'*

Osmanl devlet teskilatini ve toplumunu genis kapsamli olarak ele alan genel
nitelikli eserler ise Ismail Hakki Uzuncarsili'nin alti ciltten olusan ve klasik tarih
tipinde kaleme alinmis bulunan, arsive dayali arastirmalaridir. Uzuncgarsili, Osmanlh
Devleti  orgltlerini  merkezi yonetim  kurumlarindan saray teskilatina,
donanmasindan kapikulu ocaklarina ve ilmiye teskilatina dedin uzanan bir
kapsamda idare tarihimize kazandirmistir.}> Bu tirden genel nitelikli bir diger
arastirma da Gibb ve Bowen tarafindan kaleme alinmistir.'3

Tirkiye'de Klasik Dénem yénetim tarihi arastirmalari Halil inalcik,* Omer Liitfi
Barkan,!®> Mustafa Akdag!® ve Metin Kunt'un!’ arastirmalar ile epeyce mesafe
katetmis, ana hatlaniyla bile olsa ortaya konmus, Osmanli ydnetimi ve devlet
teskilatina iliskin pekcok problem sosyal boyutlaryla tartisimistir. Onlarin
arastirmalari sayesinde bugliin Osmanlinin merkez ve tasra teskilati, eyalet ve
sancak yonetimi, timar sistemi, vergi sistemi ve bunlara bagli olarak askeri yapisi
glin 1s1dina gikmis durumdadir. Tirkiye'de bu tir arastirmalar, 6zellikle XVI. ylzyil
icin tahrir defterleri (zerinde vyapilan incelemelere dayal olarak giderek
gelismektedir.'® Yine klasik dénem Osmanli idaresi (izerine yayinlanmis pekgok
mustakil monografi dénemin idari yapisi hakkindaki bilgilerimizi tamamlar
niteliktedir®:



Tarihi cografya ve Osmanh idari taksimatina iliskin arastirmalar da yoénetim
tarihimiz bakimindan 6nemli sayilabilecek niteliktedirler. Bununla birlikte tarihi
cografya arastirmalari henliz lGlkemizde pek gereken ilgiyi géormis dedildir. Tuncer
Baykara'nin bu konuda bir eseri disinda bu sahada henliz bizde doyurucu
arastirmalar bulunmamaktadir.®

XVII. ve XVIII. ylzyillar Osmanli yonetimi ve idari yapisi Klasik Dénem
arastirmalari kadar olmasa da pekgok monografiye konu olmus durumdadir.
Bilindigi gibi bu yazyillar Osmanl devlet ve sosyal yapisinin durumu kurulus ve
ylkselis donemlerinde oldugu gibi degildir. Saghkh ve dizenli isleyisi bozulmus
bulunuyordu. Devletin isleyisindeki bozulmaya bagh olarak, bu donemden bize
intikal eden arsivlerdeki dlizensizlikler, o6zellikle tasra yonetimi Uzerindeki
arastirmalan yavaslatan bir unsur olarak ortaya cikmistir. Bu sebeple bu yuzyillarin
aydinlatilmasi ayrn bir zorluk ve 6nem arzeder. Bu déneme dair arastirmalar
Hammer'e, d'Ohsson'a kadar geri gider. Klasik donemi ele alan arastirmacilar
incelemelerini genellikle bu ylzyillari igerisine alacak kadar genisletmislerdir. Son
yillarda bu dénemi ele alan arastirma sayisinin da giderek arttigi gériilmektedir.??

XIX. yuzylla gelindiginde Osmanl Imparatorluu yénetiminin her alaninda
degismeler vardir. Bu ylzyilda idarenin fiziki gorinimid tepeden tirnada yeni bir
yaplya kavusma yolunda degisime ugramaktadir. Ozellikle Tanzimat Fermani'nin
ilaniyla (3 Kasim 1839) hiz kazanan bu dedisme, ylzyilin sonuna kadar uzanan bir
streklilik ve gelisme goOsterir. Ancak, tarihi objektif sartlar boéyle bir hiz ve
yogunluga sahipken, yonetim tarihi arastirmalari hic de bu yogunluga uygun
gelisme icerisinde degildir.?> Bugiin ondokuzuncu yiizyll Osmanli yénetimi ve devlet
Orgatd, onaltinci yazyill (Klasik Dénem) kadar iyi bilinmemektedir. Bu nedenle, geg
Osmanli donemi, hakkinda cok konusulup, tartisiimasina ve yazilmasina ragmen
onemli bir bosluk ve bilgi eksikligi igerisin-dedir. Donem (zerinde galisan tarihgiler
arasindaki kisir ideolojik ve duygusal cekismelerden kendisini siratle kurtarip,
zengin arsiv malzemesinin verilerine dayali arastirmalara daha fazla gecikmeden
yonelinmelidir. Bugline kadar yapilan soncag tarihi arastirmalan c¢ogunlukla arsive
dayall olmaktan uzaktir. Daha cok hatirat, mektup, gazete makaleleri, yabanci
gozlemcilerin verdikleri bilgilere dayali calismalar niteligindedirler. Donem (zerine
yapilan incelemeler Tanzimat Fermani, Anayasal gelismeler, I. ve II. Mesrutiyet
Dénemleri, Yeni Osmanlilar ve Ittihad ve Terakki Cemiyeti gibi daha piriltili
politik/siyasi tarihe yonelik olmus ve bu konular cergevesinde yodunlasmis bir
durumdadir.

Oysa donemin idari teskilati hala yeterli aydinhda kavusamamistir. Merkezi
hikimet, Babiali Uzerindeki bilgilerimiz henliz pek yeni ve eksiktir. Enver Ziya
Karal'in Osmanh Tarihi'nde verdigi bilgiler disinda arastirmacilarin ilgisini maalesef
cekememistir. Bu konudaki ilk ciddi arastirmalar Amerikali tarihgiler tarafindan
yapilmistir. Roderic Davison, Stanford Shaw ve Carter Findley Osmanli merkez
biirokrasisi ve Babiali lizerinde yaptiklar arastirmalarla éncii olmuslardir®® Bu
yakinlarda Tanzimat Donemi merkez teskilati, Babiali ve nezaretler (zerine arsive
dayali bir monografi yayinlanmistir.’* Yine de Babiali'yi olusturan nezaretler



hakkinda arsive dayali miustakil bilimsel, modern monografiler henlz vyeterli
derecede degildir. Disisleri teskilati (ve diplomasi) haricindeki nezaretler sistemli
arastirmalara konu olmamistir.?®> Maliye teskilati ve vergi sistemi hakkindaki
bilgilerimiz Pakalin, Morawitz ve Velay'in®® izerine Yavuz Cezar ve Tevfik Giiran'in
arastirmalariyla yeni yeni cikmaya baglamigtir.?’

II. Mahmud doéneminden itibaren kurulmus (1838) olan merkezi yasama
meclisleri, nezaret meclisleri ve muvakkat meclisler hakkindaki arastirmalar yok
denecek kadar azdir.?® Yénetim 6rgitiinde karar almada ve Tanzimat reform-larinin
uygulanmasinda son derece 6nemli olan bu danisma kurullarinin henliz tam bir
listesine bile sahip bulunmamaktayiz.?® Devlet teskilatinin pekgok subesi heniiz
taninmay! ve tasvir edilmeyi beklemektedir. Pekcok kurum arsivlerde, gazete
kolleksiyonlarinda sakh durmaktadir. Bu itibarla, ydnetim tarihi arastir-malan
ozellikle Tanzimat ve sonrasi donem (zerine yogunlasmak zorundadir.

XIX.ylzyll Osmanli tasra teskilati, yerel yonetimler ve belediyeler hakkindaki
arastirmalar ise merkez teskilatina oranla daha fazla ilgi cekmis gorinmektedir.
Ozellikle Musa Cadirc®® ve Ilber Ortayli'nin®* pekgok arastirmasi bu alandaki
bilgilerimize temel olusturmaktadir. Eyalet, sancak ve kaza y6netimi, mahale ve koy
bazina kadar incelenmis, Muhassillik Meclisleri basta olmak Uzere tasra yonetimi ve
idare Orgltindn bir fotografini bize saglamis durumdadir. Bununla birlikte
ondokuzuncu yiizyll Osmanli Turkiye'si odakli bu arastirmalar, imparatorlugun Orta-
Dogu ve Balkanlardaki eyaletlerini kapsayacak sekilde genisletilmelidir.>* Yine
Osmanh Imparatorlugu'nun bu ylzyildaki idari, sosyal ve ekonomik gelismeleri
"kad sicilleri" esas alinarak ydnetenlerle yonetilenler arasindaki iliskilerin boyutlar
ortaya konulmasi gereken hususlardandir.®® Bunlarin yanisira, I.Mesrutiyet sonrasi
Osmanli merkez ve tasra ydnetimindeki calismalar da gelistiriimelidir.>* Askeri
orgltlenme, bahriye, jandarma, zaptiye teskilati, saghk teskilati, vakif teskilati
arastiriimak Uzere tarihgiligimizi bekleyen konular arasindadir.

Yonetim tarihi arastirmalarinda g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken bir diger
onemli galisma alani da hig kuskusuz ki, devlet birokrasisinin isleyisi, yani karar
alma mekanizmasinin  sireci, niteligi ve fonksiyonlari (zerine yapilacak
arastirmalarin artmasidir.®®> Ozellikle diplomatik (belgelerin sekil &zellikleri ve
olusum sireci ile ilgilenen disiplin) ve arsivcilik arastirmalarinin artmasi
gerekmektedir. Tiarkiye'de Osmanli merkez bulrokrasisinin ve idari birolarinin
aydinhda kavusmasli oraninda idare tarihimizin "muamelat" kismi da aydinhda
kavusabilecektir.?®

Yonetim tarihi arastirmalarinin heniz yetersiz olup ilgi bekledigi problemli
konularindan birisi de Osmanh blrokratlarinin her dizeyde bizzat kendileridir.
Biyografik arastirmalar yok denilebilecek kadar azdir. Biz henlz Tanzimat'in
yapicilari Mustafa Resid Pasa, Ali Pasa ve Fuad Pasa Uzerine ansiklopedi maddeleri
otesinde modern bilimsel olclilerde eserlere sahip dediliz. Osmanli milki kadrolari,
onlarin sosyal koken, egitim ve vyasantilari hakkindaki arastirmalarimiz
Ibnilemin'in®’ pek de étesine gecgebilmis degildir. Ritbe, kadro, maas, tayin, terfi,



azil ve tegrifat (protokol) usulleri hakkindaki bilgilerimiz sinirlidir veya yoktur.
Avrupa'da dinya o6lcedinde gecmisten glinimuze bltln devlet baskani, basbakan
ve hikimetlerin  dékimleri yayinlanmis durumdayken®® Osmanli yénetici
kadrolarina ait "kim kimdir?" turd toplu biyografik calismalar bizde maalesef yeterli
sayida degildir. Daha fazla zaman kaybetmeksizin bu tiir calismalara girisilmelidir.>®

Gegmisimizdeki idari serencamimizi bildigimiz ve bu idari kurumlarimizin
fonksiyonlarini tanidigimiz 6lglide, gelecegimize iliskin yonetim tecriibemizin
artacadina siphe olmasa gerektir.

* Yrd. Prof. Dr., Hacettepe Universitesi Tarih Bélimi dgretim Gyesi
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