Performansa Dayali Akademik Tesvik Sistemleri Uzerine

Yasar Tonta ' ve Miige Akbulut 2

I Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi BSlimii, 06800 Cankaya, Ankara. e-posta: yasartonta@gmail.com
2 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii, 06760 Cubuk, Ankara. e-posta:

mugeakbulut@gmail.com

Shutterstock

Yasar Tonta ve Miige Akbulut, Performansa dayali akademik tesvik sistemleri lizerine. Sarkag, 23 Eyliil 1

2020, https://sarkac.org/2020/09/performansa-dayali-akademik-tesvik-sistemleri-uzerine/.




Y1l 1902. Zamanin Fransiz kolonisi Vietnam’in Hanoi kentinde hiyarcikli veba salgininin
kanalizasyon sistemindeki biliytk fareler araciligiyla yayildigi sonucuna varilir. Salginin kentin
ozellikle Fransiz yoneticilerin oturdugu semte (/e quartier européen) yayilmasini 6nlemek igin
oldirulen fare basina 6dil konulur. Fare kuyrugu getiren herkese nakit 6deme yapilir. Bir siire
sonra saglik islerinden sorumlu yoneticiler sehrin caddelerinde kuyrugu olmayan buiyik farelerin
cirit attigini gézler. Yapilan arastirma sonucu sehrin bazi semtlerinde fare yetistirme ciftlikleri
kuruldugu, yetistirilen farelerin kesilen kuyruklarinin yetkililere satildigi, kuyrugu kesilen
farelerin ise GUremeye devam ettigi anlasilir [1].

Y1l 2002. Kolombiya’nin secimle gelen yeni devlet baskani Alvaro Uribe solcu gerillalara karsi
savasl kazanmak niyetindedir. Uribe 6ldirilen her gerilla basina “para ikramiyeleri ve tatiller
gibi cesitli 6duller” koyar. Uribe’nin bu karari “ordunun yaklasik 3.000 sivili 6ldiirip onlara
gerilla kiyafetleri giydir”mesiyle sonuglanir [2, s. 396].

ilk bakista bu girisin performansa dayali akademik tesvik sistemleriyle ilgisini kurmak belki pek
kolay olmayabilir. Ama odl sistemlerinin kisilerin ve 6rgltlerin davranislarini degistirmesi
nedeniyle etik ihlallerle sonuglanmasi gliniimizde de devam eden bir sorun. Egitim, saglik,
guvenlik gibi sektorlerde kullanilan performansa dayali 6diil/destek sistemlerinin sebep oldugu
pek cok etik ihlal 6rnegi Jerry Muller’in Sayilarin Diktatérliigii: Basariyi Rakamlarla Olgme
Saplantisi ve Coziim Yollari adli kitabinda veriliyor [3] [4]. Her ne pahasina olursa olsun konulan
odulu almak isteyen kisiler bazi “yaratic” yontemler gelistirerek bir siire sonra performans
gostergelerinin 6lgmeyi amagladigl davranislari dlcliilemez hale getiriyor. Tipki yukaridaki fare
yetistirme ciftlikleri 6rneginde oldugu gibi bir grup yazar birbirlerinin makalelerine gereksiz ve
asiri 6lcide atif yapmak icin “atif ciftlikleri” (citation farms) kurabiliyorlar [5]. “Goodhart Yasasi”
[6] olarak anilan bu yasanin sonuglari 6zellikle nicel 6l¢utlere dayanan performans destek
sistemlerinde daha belirgin bir bicimde goézleniyor.

Bilimsel bir yayinin degeri sadece yayimlandigi derginin etki faktoriiyle olgiilebilir mi?

Tesvik sistemlerinin en yaygin olarak kullanildigi kurumlardan birisi de UGniversiteler. Dogentlige
atama ve yiikseltmelerde, YOK’iin Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginde, TUBITAK In
Uluslararasi Bilimsel Yayinlari Tesvik (UBYT) Programinda, Gniversitelerin kendi destek
programlarinda ¢ogu zaman nicel 6l¢ttler kullaniliyor. Bunlardan en yaygin olarak kullanilani da
dergi etki faktoridur. Dergi etki faktori (journal impact factor) bir dergide belirli bir sirede (2-5
yil) yayimlanan makalelerin “ortalama” atif etkisidir. Aslinda yarim yilzyil 6nce kitliphanelere
koleksiyon gelistirmede yardimci olmak amaciyla gelistirilmis dergi diizeyi bir 6lgev (metrics)
olan dergi etki faktori gliniimuizde tek tek makalelerin, arastirmacilarin, arastirma birimlerinin
niteligini 6lcmek, fon saglamak ve atama/yukseltme kararlari vermek icin kullaniliyor [7].

San Francisco Arastirma Degerlendirme [8] [9] ve Leiden Arastirma Olgevleri [10] bildirgeleri ise
yoneticilere bunun tam tersini, yani dergi etki faktori “saplantisi”’na kapilmamalarini salik
veriyor. Clinku dergilerin etki faktorleri bilimsel alanlara gére bliylk degisiklikler gosteriyor.
Sosyal bilimler dergilerinin etki faktorleri fen bilimlerininkinden daha diisiik. Sanat ve insan
bilimlerininkiler ise hesaplanmiyor bile. Bu alanlardaki arastirmaci sayilari, yayin mecralari (dergi
makalesinden ¢ok kitap), yayin ériintiileri de birbirinden oldukga farkli [11]. Ote yandan dergi
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atif verilerinin dagilimi garpik. Bir dergide yayimlanan az sayida makaleye nispeten daha ¢ok atif
yapiliyor, ama hatiri sayilir oranda makaleye ise hi¢ atif yapiimiyor. Hatta Science, Nature gibi en
yuksek etki faktorli dergilerde bile yayimlanan makalelerin %75-%80’i bu dergilerin ilan edilen
ortalama etki faktoru kadar atif almiyor [12]. Bitln bunlara ragmen akademik tesvik
sistemlerindeki puanlamalar ya da destek miktarlari genellikle dergilerin etki faktorlerine (ya da
makale etki puani, dergi ceyreklikleri, h indeksi gibi dergi etki faktoriiniin de dayandigi atif
sayllarindan tiiretilen 6lgevlere) gére hesaplaniyor ve her yayinin ortalama olarak derginin etki
faktoru kadar atif alacagi varsayiliyor.

Dergi Etki Faktoriine Dayanan Tesvik Sistemleri Yayinlarin Etkisini ve Verimliligi Artirmiyor

Peki, dergi etki faktoriyle ilgili bu bulgular pek fazla dikkate alinmadan ¢eyrek asirdir kullanilan
akademik tesvik sistemleri yayin sayisini, kalitesini ve verimliligi olumlu etkiliyor mu? Hayir.
Tlrkiye (TR) adresli yayin sayilari artsa da arastirmacilarin verimliligi artmiyor, yayinlar etki
faktorleri daha ylksek dergilerde yayimlanmiyor [13] [14]. Aksine, giderek daha dislik etki
faktorlt dergilerde yayimlaniyor. 1997-2016 yillari arasinda Web of Science’ta (WoS) dizinlenen
dergilerin ortalama etki faktori bir kat artarak 1,1'den 2,2’ye yikselmis [15]. Oysaki 2006-2015
yillari arasinda yayimlanan TR adresli makalelerin yarisina yakini etki faktorii 1'den distk
dergilerde yayimlanmis. Ayni donemde UBYT Programi tarafindan desteklenen yayinlar icin de
durum pek farkh degil. Programin yayin sayisinin artmasinda ve TR adresli yayinlarin etki faktor
daha yiksek dergilerde yayimlanmasinda pek katkisi olmamis [16] [17]. Benzer destek
sistemlerini kullanan tlkelerde de durum pek farkli degil [18].

Peki, neden hala akademik tesvik sistemlerinde dergi etki faktori basat gosterge olarak
kullanilmaya devam ediyor? Bunun bir nedeni bu tiir bibliyometrik dlgevlerin tam olarak neyi
Olctligl Uzerinde yeterince arastirma yapilmamasi ve deyim yerindeyse isin kolayina kagilmasi.
Bilgiyi Greten esas kurumlar olan Universitelerin, Urettikleri bilgiyi ve ciktilari (yayinlar vs.)
degerlendirmeye sira gelince ticari sirketlerin nicel verilerine glivenmeleri ise “ironik” bir durum
[7]. Bir-iki 6rnek verelim: YOK’iin Akademik Tesvik Odenegi (ATO) Yénetmeligi 2015 yilinin
sonunda yayimlandi [19] ve o yildan bu yana (g kez degistirildi [20] [21] [22]. Yonetmelik ilk
¢iktiginda bilim dalina ve dergilerin etki faktoriine bakilmaksizin WoS’ta dizinlenen biitiin
makalelere esit puan veriliyordu. Sonra (2018) dort ana grup (kabaca fen, sosyal, mimarlik ve
glizel sanatlar diyebiliriz) belirlenerek puanlamada UBYT Programinda kullanilan ve atif
sayilarina dayanan makale etki puanindan tiretilen dergi puani esas alinmaya ve bazi bilim
dallarindaki makalelere daha yliksek puan verilmeye baslandi. UBYT Programinda kullanilan
destek algoritmasi 2019’da degistirilince 2020’de ATO Yénetmeligi de degistirildi ve bu sefer
puanlama icin dergilerin ceyreklik degerleri (Q1 en yiksek, Q4 en disik) kullaniimaya baslandi.

Uzerinde yeterince arastirma yapilmadigi izlenimi veren bu degisikliklerin verilere, saglam ve
somut gerekcelere dayandigini séylemek de zor. Ornegin, son ydnetmelikte (2020) sanat ve
insani bilimler dergilerinin etki faktorleri ticari sirketler tarafindan hesaplanmadigindan bu
alanlardaki makaleler otomatik olarak Q3 dergilerinde yayimlanmis varsayiliyor ve Q1
dergilerinde yayimlanmis olanlarin yarisi kadar puan alabiliyor. UBYT Programinda ise sanat ve
insani bilimler makalelerine maksimum 6deme miktarinin ancak %130 kadar bir sabit 6deme
yapthiyor [23]. Yani, 6rnegin, bilisimsel dilbilim konusunda insan bilimleri dergisinde yayimlanmis
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bir makale ayni konuda fen bilimleri ya da sosyal bilimler dergisinde yayimlanmis bir makaleden
¢ok daha az desteklenmeye deger goriliiyor. Halen devam eden bu uygulamalari farkh
disiplinlerin birbirinin icine gectigi (“yakinsadig1”), disiplinler arasi/¢ok disiplinli isbirliginin
giderek arttig ginimuizde makul géstermek pek kolay olmasa gerek. Ama bize gore akademik
tesvik sistemlerinin hangi konudaki makalelere ne kadar puan ya da destek verileceginden ¢ok
daha 6nemli sorunlari var. Puanlama ve ddeme miktarlarina takilip kalarak isin bu boyutunu
gozden kagirmamak, akademik tesvik sistemlerinin esas sorunlari lizerinde yogunlasmak
gerekir.

Akademik Tesvik Sistemleri Asilmasi Gereken Bir Engel Mi?

Yaklasik yarim yiizyil 6nce Steven Kerr “B’yi Umit Ederken A’nin Ahmakligi Uzerine” [24]
basligiyla bir makale yayimlamis ve gesitli sektorlerden 6rnekler vererek 6dil sistemlerinin
islememesini dort etmene baglamis:

III

(1) insanlarin “nesnel” él¢itlerle biyilenmesi;

(2) gorandrlagi yiksek davranislarin asiri vurgulanmasi;
(3) riyakarhk; ve
(4) verimlilikten/etkililikten ziyade ahlakin ya da hakkaniyetin vurgulanmasi.

Odiil sistemleri icin gegerli olan bu gdzlemler akademik tesvik sistemleri icin de gegerli. Dergi
etki faktord, dergi ceyreklikleri, h indeksi gibi 6lcevlerin “nesnel” oldugunu varsayiyor ve bu
Olgevleri her firsatta one ¢ikariyoruz. Akademik tesvik sistemleri yayinlarin etkisinin ve
arastirmacilarin verimliliginin artmasi gibi esas arzu edilen davranislardan ¢ok yayin sayisi gibi
nicelige yonelik islevleri yerine getiriyor (ilk iki etmen) ve 6dil verenlerin gérmek istedikleri
davranislar ddillendiriyor (son iki etmen). Ornegin, yoneticiler (ya da ilgili kurul Gyeleri)
akademik yiikseltmelerde adaylarin ¢alistiklari disiplinlere, yaptiklari yayin tirlerine ve diger
akademik etkinliklerine bakmadan, sirf bir adayin atif sayisi diger adayinkinden daha yuksek
diye etik ve hakkaniyetli davrandiklarini distinebilmektedirler.

Bu sistemler ancak 6diil verenlerin resmi beyanlarina (su kadar fare 6ldiirdik, su kadar hasta
baktik, yayin sayisi su kadar artti, siralamada su kadar yikseldik, vs.) inananlarin bakis acisina
gore mi (3. etmen) yoksa diger ciktilardan ziyade verimliligi/etkililigi en Ust dizeye ¢ikarmak (to
maximize efficiency) isteyenlerin bakis acisina gére mi (4. etmen) degerlendirilmesi gerektigi
sorgulandiginda islememeye basliyor. Kerr, 6dil sistemlerinin degistirilerek, 6rnegin,
doktorlarin baktiklari hasta sayisina gore degil de, yaptiklari Tur 1 (saglkli insanlara hasta tanisi
konmasi) ve Tir 2 (hasta insanlara saglkli tanisi konulmasi) hatalarina gére bir komite
tarafindan diizenli olarak degerlendirildiklerinde sonug ne olurdu diye diisinmemizi istiyor [24,
s. 781].

Kerr resmi 6dl sistemleri “istenen davranislari olumlu bir sekilde pekistirmeli, asilmasi gereken
bir engel olusturmamalidir” diyor. Bizce akademik tesvik sistemleri icin de boyle olmali. Nedir
istenen davranislar? Daha ¢ok yayin yapilmasi mi yoksa daha etkili/nitelikli yayin yapiimasi ve
daha verimli olunmasi mi? Tirkiye’de de akademik tesvik sistemleri istenen davranislari olumlu
bir sekilde pekistiriyor mu yoksa bu sistemler asilmasi gereken bir engel olarak mi gériltyor?
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Eger ilkiyse o zaman Ulkemizde bazilari yayin garantisi (!) de veren onlarca makale ve tez yazma
sirketinin varligini, cakma uluslararasi konferanslar diizenlemeyi ve Tlrkiye’'nin diinyada
(Hindistan ve Nijerya’dan sonra) yagmaci dergilerde en ¢ok yayin yapan tglinci Glke olmasini
nasil aciklayacagiz? [25] [26] [27] YOK’iin akademik tesvik basvurularinda yapilan bircok etik
ihlalin siralandigi bir resmi yaziy1 tim devlet Universitelerinin rektorliiklerine gonderme geregi
duymasini nasil agiklayacagiz? Bu yazi “YOK’ten ‘utandiran’ uyari! Akademisyenler de bunu
yaparsa” bashgiyla basina da yansidi [28]. Ustelik bu yazida bu tiir etik ihlallerin “akademik
camiaya ve bilime katki saglayacagi yerde akademinin yozlasmasina sebep olma ihtimali
barindirdigl” uyarisi da yer aliyor. Ve, daha da énemlisi, bu uyariyi tstline alinan ya da geregini
yapan kimse ya da kurum olmamasini nasil agiklayacagiz?

Rant Arama Kurami

Aslinda “rant arama kurami” bu tir davranislarin nedenlerini agikliyor. Ekonomide rant arama
“yeni zenginlik (servet) yaratmadan kisinin var olan zenginlikten aldigi payi artirmaya ¢alismasi”
olarak tanimlaniyor. Rant arama, kaynaklarin yanlis yerlere harcanmasina, gelir esitsizligine ve
ekonomik verimliligin azalmasina neden oluyor [29]. Akademik tesvik sistemleri rant arama
kuramina gére kavramsallastirildiginda, YOK’iin akademik yozlasmayla ilgili uyarisinin bireysel ya
da kurumsal diizeyde etkili olmasi pek mimkin degil. Ciinki bu tlr sistemler uyardigi
etkinliklere karsi dogrudan etik uygulama kiltlrlerinin altini oyan tesvikler yaratiyor [30, s. 64].

Rant arama kurami performansa dayali akademik tesvik sistemlerinin neden istenen sonuglari
vermedigini de agikliyor olabilir. istisnalari olsa da diinyada akademisyenlik yaparak “zengin
olmak” genellikle mimkin degil. Ama rant arayan bazi akademisyenler yeni zenginlik yaratmak
yerine var olan zenginlikten aldiklari payi artirmak istiyor olabilirler. Performansa dayali
akademik tesvik sistemlerinin “yan etkilerine” akademisyenlerin gelir dlizeylerinin nispeten
daha disuk oldugu tlkelerde daha sik rastlandigl yoniinde bulgular var [17].
Universitelerimizdeki ek ders ticreti uygulamasini ve akademik tesvik sistemlerini bir de rant
arama kuramina gore kapsamli bir bicimde incelemekte yarar var. Kit kaynaklarimizi verimliligi
artirmadig bilinen uygulamalara ayirmanin pek bir anlami olmasa gerek. Ayrica bu tir
uygulamalarin yol actigi daha uzun sireli bilimsel (bir an icin “¢cop yayin” [31] yapmanin bilim
yapmak olduguna inanan yeni bir akademisyen kusag yetistirdigimizi diisliniin) ve toplumsal
(“akademisyenler de bunu yaparsa”) etkilerini de hesaba katmakta yarar var.

Akademik Tesvik Sistemlerinin Firsat Maliyeti

Akademik tesvik sistemlerinin maliyeti de Gzerinde durulmasi gereken bir baska nokta. Bu
konuda saglikl rakamlar bulmak zor ama muhtemelen maliyetler pek diisiik degil. Gergek
maliyetlerden belki de daha da 6nemlisi tesvik sistemlerinin “firsat maliyeti” olsa gerek. Firsat
maliyeti zamanin ve paranin baska bir sekilde daha iyi kullanilabilme olasiligidir. Bu agidan
diisiiniildiigiinde sadece ATO Yénetmeliginin yarattigi kirtasiyecilik bile Giniversiteleri her yil en
az iki ay en kiictik biriminden en bliylgine kadar yogun bir bicimde mesgul ediyor. Anabilim
dali, bolim, fakilte, tiniversite, YOK diizeyinde kurullar, komiteler kuruluyor ve deyim
yerindeyse “fasulye sayiliyor”. Bu tiir uygulamalar (ek ders Ucreti, akademik tesvik 6denegi, vd.)
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akademisyenlerin ders yikleri nedeniyle arastirma icin ayirabilecekleri zaten kisith olan
zamanlarini daha da kisithyor ve llkenin bilimsel, teknolojik ve sosyo-ekonomik gelismesine ket
vuruyor. Belki de cok daha degerli firsatlar kagiriyoruz. Nicelige dayali akademik tesvik
sistemlerini sectigimiz icin vazgectigimiz firsatlarin maliyetini de hesaba katmak gerekiyor.
Kacirilan firsatlarin tGlkeye maliyeti tesvik uygulamalarinin gergcek maliyetlerinin muhtemelen
¢ok cok Uzerinde. Gidisata bakilirsa akademiyayi bu ¢ikmazdan nasil kurtarabilecegimizi,
Universitelerin arastirma altyapisi ve kapasitelerini nasil artirabilecegimizi sorgulama geregini
henliz duymuyoruz.

Niceligi Odiillendirirken Niteligin Artmasini Umit Etmek

Belki de niceligi 6ne gikaran bu tiir tesvik sistemlerinin de etkisiyle yayin sayisinda ABD’yi gecen
Cin yakin zamanda bu sorgulamayi yapti [32] [33] [34]. WoS'ta dizinlenen dergilerde yayimlanan
makalelere nakit ddeme yapilmasini yasakladi. Ki Cin’in tesviklerle ilgili deneyimi oldukga
“ilging”ti. indeksli dergilerde yayin yapan akademisyenlere derginin etki faktériine gére bazi
restoranlarda indirim yapiliyor, akademik yikseltmelerde ¢ok 6nemli oldugu igin ilk yazarliklar
satisa cikariliyor, Nature ve Science gibi etki degeri yliksek dergilerde yayimlanan bir makale igin
165 bin dolar (bir profesoriin 20 yillik maasi) 6deniyordu. Bu tesvik politikasini gdzden geciren
Cin, yerel arastirmalari daha glgli bir bicimde destekleyen ve nicel ve nitel degerlendirmenin
dengeli bir bilesiminden olusan bir tesvik sistemine ge¢meyi planliyor [17].

Turkiye’nin de daha fazla gecikmeden bu “muhasebe”yi yapmasi gerekiyor. Tam olarak ne elde
ettigimizi ve ne kaybettigimizi bilmek bizleri daha bilingli arastirma degerlendirme sistemleri
insa etmeye yoneltebilir. Farkli arastirmacilarin, farkli alanlarin, farkli yayin tirlerinin etkisini
dergi etki faktorin (ve tirevlerini) kullanarak algoritmik olarak degerlendiremeyiz, ancak
sayabiliriz. Sadece saymak “arastirma degerlendirme” degil. Arastirma degerlendirmenin nasil
yapilmasi gerektigi yukarida andigimiz bildirgelerde ve cesitli yayinlarda var [35]. YOK’iin
“ihtimal” olarak gordlgu ve fakat her gegen giin giderek hizlanan “akademinin yozlasmasina”
dur demenin zamani gelmedi mi? Niceligi 6dlllendirirken (A) niteligin artmasini (B) Umit etmeye
daha ne kadar slireyle devam edecegiz? [36].
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