3. BOLUM

TURK BILIiM POLITiKASI VE BiLIMSEL YAYINLARIN YERI

3.1. GIRIS

Diinya hizli bir degisim i¢indedir. Iginde bulundugumuz zaman diliminde bilgiler ¢ok
stiratle tretilip tiiketilmekte, yeni bilgilere gereksinim duyulmaktadir. Yasanan son
derece hizli gelismelerle birlikte, iilkeler arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in kaynak
saglamakta ve bu kaynaklar1 dogru bir sekilde planlamaya c¢aligmaktadirlar.
Planlamanin dogru bir sekilde yapilabilmesi icin iilkelerin ciddi birer bilim politikasi
olmas1 gerekmektedir. Bu politikalar {ilke kosullar1 g6z oniine alinarak olusturulmali ve

verimliligi destekleyici yapida olmalidir.

Bu boliimde Tiirkiye’de bilim politikasiyla ilgili gelismeler ozetlenirken, bilim
politikasinin unsurlar1 farkl: tilkelerle karsilagtirmalar yaparak ele alinmakta ve ayrica,

bilimsel yayinlarin bilim politikas1 i¢indeki rolii degerlendirilmektedir.

3.2. BILIM POLITIKASI

Bir¢ok tilke gelecegini sekillendirmek, iilke kaynaklarin1 verimli kullanabilmek, rekabet
giiclinii artirabilmek icin bilim politikas1 dokiimanlar1 hazirlamakta ve uygulamaya
calismaktadir. Bilim politikas1 dokiimanlar1 ¢esitli sektorlerin temsilcilerinden olusan
kurullar tarafindan hazirlanmaktadir. ik siralarda bu dokiimanlarin basligr olarak “bilim
politikas1” ifadesi kullanilirken, giliniimiizde “bilim ve teknoloji politikasi” ifadesi

yeglenmektedir.
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3.2.1. Bilim ve Teknoloji Politikasinin Tanimi

Bilim ve teknoloji politikasinin tanimin1 yapmadan 6nce iki farkli kavram olan “bilim”
ve “teknoloji’nin ne anlama geldigini acgiklamak gerekir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse, “... bilim, gdzlemlenebilir olaylar1 agiklamaya c¢alisan, belli bir yontemle elde
edilmis bilgiler kiimesidir ...” (Yiicel 2006). Insanlar bilim yoluyla diinyay1 anlamaya

(13

calisirlar. Teknoloji ise “... yararhi {irlinler iiretmeye ve yeni lriinler tasarlamaya
yarayan bilgiler biitlinlidiir ...” (Ayhan 2002:2). Teknoloji ile bilim arasindaki iligkinin
kokeninde, teknoloji liretimi ig¢in bilimin kagmilmazligi yatmaktadir. Bilimsel
caligmalar sonucunda elde edilen bilginin yol a¢tifi teknolojik {riinler yasami

kolaylastirmak icin tasarlanirlar.

Bir {ilkenin bilim ve teknoloji politikasi yazili olarak yetkili kurumlarca agiklanir.
Ulasilmak istenen hedefler, hedeflere ulasilmasi i¢in yapilmasi gerekenler bu politika
dokiimaninda yer alir. Bu baglamda bilim ve teknoloji politikasi, iilkenin ekonomik,
teknolojik ve sosyal gereksinimlerini karsilayan, bilimsel arastirma ve teknoloji
gelistirmenin yoniini ve hizin1 belirleyen, iilkeyi gelecege hazirlayacak sekilde uygun
tedbirler alan ve bunun igin gerekli oOrgiitlenmeyi saglayan bilim ve teknoloji

calismalarinin yonetimi olarak tanimlanabilir (Aksoy 2005; Tiimer 2004).

3.2.2. Bilim ve Teknoloji Politikasinin Kapsami ve Onemi

Ulkelerin kalkinmalarmi belli bir sistem i¢inde diizenli ve siirekli hale getirmeleri igin
bilim ve teknoloji politikalarinin gereksinimlere uygun sekilde tasarlanmasi, teknolojik
aragtirmalarin  yapilmast ve bu teknolojik arastirmalarin sanayiye aktarilmasi
gerekmektedir. Bilim ve teknoloji politikalari, biitiin diinyada iilkelerin refah diizeyini
dogrudan etkileyen sosyal ve siyasi gidisine yon veren, gelisim ve degisim sartlarini
ortaya c¢ikaran politikalardir (Yiicel 1997:9). Bu siire¢ iginde tilkelerin istedigi sey,
cagin sartlarma uygun teknolojiyi iiretmek ve bu teknolojiyi yaymaktir. Ulkelerin
teknolojilerini yayma diizeyi zenginlik olarak geri donmektedir. Giiniimiizde teknolojik

gelismeler karsisinda elde edilen giic ile yeni teknolojik ilerlemelere imza atmak
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olasidir. Ornegin, Amerikan arastirma kurumlarinin ve iiniversitelerinin ¢alismalar:

sonucu elde ettigi patent geliri yaklasik yiiz milyar dolardir (Ulkii 2005:112).

Bilgi ekonomisine dayal1 ve bilginin alinip satildig1 bir donemde s6z konusu para, yeni
buluslar i¢in kullanilarak daha biiyiik miktarlarda gelirler elde edilmektedir. Bilim ve
teknoloji politikalar1 da biiyiik 6l¢iide yararci bakis agilar1 ile hazirlanmakta ve zamanin
gereksinimleri dogrultusunda sekillenmektedir. Ornegin, Japonya’da Bilim ve Teknoloji
Politikas1 Konseyi (NISTEP 2005) politika olustururken oncelikli alanlar1 ve ¢alisma
konularini belirlemeye calismakta bu konular1 6neme gore siralamakta ve hedeflere

ulagma siirelerini belirlemektedir (bkz. Tablo 3.1).

Tablo 3.1 Japonya’nin bilim ve teknoloji politikasinda oncelikli konular

Onem Tamamlanmasi
sirast Konu planlanan yil

Afetleri gozlemlemek, afetler sonrasi durumu anlamak ve
hemen karsilik vermek (gerekli bilgileri ihtiyag duyulan
1 yerlere gondermek) icin afet gozlem uydularini, iletisim 2014
uydularmi, GPS (Kiiresel Konumlandirma Sistemi)’i,
insansiz hava araci ve benzerlerini kullanan bir risk yonetimi

sistemi.
Patlamas1 muhtemel volkanlarm  i¢indeki magma
2 hareketlerini ger¢cek zamanl gozlemleme ve degerlendirme 2022

yoluyla volkanik patlamalarin zaman ve Slgegini 6nceden
tahmin etmeye yonelik teknoloji.
Siddeti 7 ve tustindeki hasara yol agmasi muhtemel

3 depremlerin yakinlhigmin (yer ve zaman periyodu) tam 2030
olarak 6nceden tahmin edilerek can kaybinin azaltilmasina
yardimci olacak teknoloji.
Depremleri o6nceden tahmin etmek amaciyla biiyiik

4 sehirlere, daglik bolgelere, kara sahanliklarima ve benzeri 2016
yerlere dengeli ve yogun bir sekilde kapsaml
deprem/yerkabugu degisimi gbzlem ekipmanlari
yerlestirmek i¢in teknoloji.
Karbondioksit ve diger sera gazlarimin emisyonu

5 konusundaki uluslararasi mevzuat iizerinde, gelismekte olan 2014
iilkeleri de dahil ederek, diinya capinda bir mutabakat
olusturmak.

(Kaynak: NISTEP 2005)

Japonya 0zelinde bakildiginda Japonya’nin bilim ve teknoloji politikasinda yararcilik
acisindan yukaridaki konulara benzer pek ¢ok proje bulunmaktadir. Bu projelerin hayata

gecirilmesi Japonya’nin diinyanin lider {ilkeleri arasinda on siralarda yer almasim
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saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda Japon halki i¢in refah i¢inde bir gelecegi teminat

altina alacaktir.

Bilim ve teknoloji politikasinin temel felsefesinde diinyada 6nde olma, yiicelme ihtirasi,
dinamik bir hedef, politik irade, kararlilik, beyin giiciiniin seferber edilmesi, siirekliligi
olan mali bir kaynak, sistemin rasyonel yonetimi gibi faktorler rol almaktadir. Bu
baglamda bilim ve teknoloji politikasi devletin sorumlulugundadir ve ulusaldir (Ozdas

2005:27).

3.3. TURK BiLIM VE TEKNOLOJi POLITIKASI

Tiirkiye’de bilimsel arastirma stratejileri konusunda anlamli tartismalarin 1960’1
yillarda basladigi goriilmektedir. O yillardan 2000°li yillara gelene kadar ii¢ farkl
asamadan gecildigi ve giinlimiizde dordiincii asamay1 olusturacak bilimsel arastirma

stratejisi arayislar1 konusunda ¢alismalarin yapildig: belirtilmektedir (Tekeli 2005).

Birinci asamanin ortaya ¢ikisi 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra olusturulan
iki kurumla (Devlet Planlama Tegkilati-DPT ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu-TUBITAK) iliskilendirilmektedir.' 30 Eyliil 1960 tarihinde DPT nin
kurulmasiyla birlikte toplumsal gelismeyle ilgili her sey bir planlama konusu olmustur
(DPT 2006a). Plana bilimsel aragtirma i¢in harcama hedeflerinin konulmasi son derece
onemlidir. 1963 yilinda kurulan TUBITAK’a baslangigta doga bilimlerinde temel ve
uygulamali akademik arastirmalar1 desteklemek ve geng¢ arastirmacilari tesvik etmek

i¢in diizenlemeler yapmak gérevi verilmistir (TUBITAK 2007a).

Bu donemde “Memleketin ekonomik kalkinma planina paralel olmak {izere bir bilim

planlamas1 yapilmas1 zarureti iizerinde” durularak, bir “Bilim Planlamasi1 Grubu’nun

! Tekeli’ye gore 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasindaki yeniden kurumsallasma caligmalari ikinci
asamay1, 1990’11 yillarin sonrasinda yasananlar ise tiglincii asamay1 olusturmaktadir. Tekeli {igiincii agama
olarak adlandirilan dénemde izlenen politikanin ne oldugunu, belirleyici tek bir politika belgesine
dayanarak degil, konuyla ilgili degisik kurumlarin aldiklar: kararlar ve uygulamalara bakarak ¢ikarsamak
gerektigini ifade etmektedir. S6z konusu politika tek tek bilim insanlarinin basarisini esas almaktadir ve
bir tilkenin bilimsel performansinin 6lgiitii olarak, bu iilkede yasayan bilim insanlarinin bilimsel dis
yayinlarinin toplam sayisina odaklanmaktadir. Bu noktada amaglananin ise temelde tilkenin bilimsel
yayin siralamasindaki yerini siirekli olarak gelistirmek oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Tekeli 2005).
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kurulmas1 uygun gériilmiistiir. Bu karar, 1964 yili sonunda TUBITAK iginde “Bilim
Politikas1 Unitesi”nin olusturulmasima yol agmistir. Bilim Politikas1 Unitesi (BPU), 20
yil faaliyet gdstermis, daha sonra yapilan degisiklikler sonucunda Genel Sekreterlik,
Plan ve Koordinasyon Yardimcisina bagli Arastirma ve Gelistirme Planlamasi
Miidiirligiine doniistiiriilmistiir. Midiirlik, 29.09.1991 tarihinde Yo6netim Kurulunun
49 sayili karar1 ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) Sekretaryasi haline
getirilmistir. 1993 yilinda Kurumun organizasyon semasi tekrar degistirilerek, bilim
politikasiyla ilgili isler, yeni kurulan Merkez ve Enstitiiler Planlama ve Koordinasyon

Daire Bagkanligina (MEPK) verilmistir (TUBITAK 2007b).

TUBITAK Kanununda 1993’de yapilan ikinci degisiklik sonunda yeniden olusturulan
Bilim Kurulu, 1994 yilinda, bilim ve teknoloji alaninda ulusal diizeyde izlenecek
politikalar gelistirmesi konusunda Hiikiimete danismanlik yapmasi gorevi verilerek
yeniden diizenlenmis ve adi Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Daire Baskanligi (BTPD)
olarak degistirilmistir. BTPD’nin adi 5 Mayis 2007 tarihinde bir kez daha “Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Baskanligi (BTYPD)” olarak degistirilmistir
(TUBITAK 2007b). BTYPD’nin gérev alanlari arasinda; ulusal bilim, teknoloji ve
yenilik politikalarinin tasarimi, OECD, Avrupa Birligi gibi uluslararasi ve ulusal bilim,
teknoloji ve yenilik politikast c¢aligmalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi yer

almaktadir.

DPT tarafindan hazirlanan ve 2000 yilinda yayimlanan “Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”nda bilim ve teknoloji politikalariyla ilgili bes yillik kalkinma
planlarma yoénelik degerlendirme yapilirken ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konularinin ele alindigr ve
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) ilk kez teknoloji politikalarindan
s0z edildigi belirtilmektedir. Ayni raporda 1980°li yillarin basinda “Tirk Bilim
Politikas1: 1983-2003” dokiimaniyla, ilk kez ayrintili bir bilim ve teknoloji politikasinin
ortaya konmaya calisildigi, fakat s6z konusu politikanin hayata gecirilemedigi ifade

edilmektedir (DPT 2000).
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Bu politikanin islevsellik kazanamamasinin temel nedenlerinin baginda bilim
politikalarin arkasinda olmasi gereken politik irade ve kararliligin tam olarak yerine
getirilmemesi  gelmektedir. “Tiirk Bilim Politikasi:  1983-2003” dokiimaninda
Bagbakanin bagkanliginda toplanmasi planlanan BTYK’nin ilk toplantisinin
kurulusundan alt1 y1l sonra gergeklestirilmesi, TUBITAK 1n ilk genel sekreteri olan ve
toplantiya gozlemci sifatryla katilan Nimet Ozdas’in toplantinin yapilmis olmasini

toplantinin yegane 6zelligi olarak gormesi oldukea diisiindiiriicidiir (Ozdag 2005:42)."

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politika ve stratejilerinin belirlenmesi, yOnetim ve
yonlendirmesi i¢in en iist koordinasyon kurumu olan BTYK Bagbakanin baskanliginda,
ilgili Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Orman, Tarim ve Kdyisleri,
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar1 ile YOK Baskani, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesar1, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlari, TUBITAK Baskani
ile bir yardimcisi, TAEK Bagskani, TRT Genel Miidiirii, TOBB Baskan1 ve YOK'iin
belirledigi bir iiniversitenin sececegi bir liyeden olugmaktadir. Ayrica, ilgili kurum ve

kurulus temsilcileri de BTYK de davetli sifatiyla yer alirlar (DPT 2006b:27).

3 Subat 1993 giinii yapilan BTYK toplantisinda 1993-2003 yillar1 i¢in bilim ve
teknoloji politikasinin hedefleri olarak dort nokta belirlenmistir. Bu dort hedef asagida
stralanmaktadir:

e  Onbin niifus basina diisen arastirmaci sayisinin 15’1 gegmesi,

e Arastirma-gelistirme harcamalarinin, gayri safi milli hasila i¢indeki %0,33 olan payinin
%1°1 gecmesi,

e Ulkenin evrensel bilime katkis1 agisindan, diinya siralamasinda kirkinci sirada olan
yerinin otuzunculuga ¢ikarilmasi,

e Ulke arastirma-gelistirme harcamalari igindeki 6zel sektdr paymin %18’den %30’a
cikarilmas1 (TUBITAK 1993).

Aragtirma-gelistirme harcamalarinin, gayri safi milli hasila i¢indeki payinin hedeflenen

diizeye ¢ikarilamamasi disinda diger hedefler 2003 yili itibariyle gergeklestirilmistir.

Dogrudan iiretici gii¢ haline gelen bilim ve teknolojiyi kullanarak, toplumsal gelismeyi

ve ekonomik refahi saglamak i¢in gerek insan giicii gerekse maddi olarak arastirma-

' BTYK giiniimiize kadar 17 toplant1 yapmistir. Toplantilarin sonuncusu 16 Mayis 2008 tarihinde
gerceklestirilmistir.
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gelistirmeye ayrilan kaynak biiylik Oonem tasimaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de
arastirma-gelistirme personeli sayisinin ve bu konuda yapilan harcamalarin irdelenmesi

gerekmektedir.

3.3.1. Tiirkiye’de Arastirma-Gelistirme: Insan Giicii

Arastirma-gelistirme personeli, OECD’nin hazirladig1 Frascati Manual adli kaynakta
yeni bilgi, liriin, siire¢, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili
projelerin yonetilmesiyle ugrasan kisiler diye tanimlanirken, bilim ve teknoloji

sisteminin 6nemli bir girdisi olarak kabul edilmektedir (OECD 2002).

Tiirkiye’de yillara gore isttihdam edilen on bin kisiye diisen arastirma-geligtirme
personeli sayisinda artis oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 3.1). Ancak bu artisin yeterli
oldugunu sdylemek olduk¢a zordur. Ornegin, 2004 yilinda on bin kisiye diisen
arastirma-gelistirme personeli sayis1 Finlandiya’da 173, Japonya’da 104, Danimarka’da

95, Belgika’da 77, Isvigre’de ise 61°dir (OECD 2007).
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Sekil 3.1 Tiirkiye’de yillara gore istihdam edilen on bin kisiye diisen aragtirma-

gelistirme personeli sayis1 (Kaynak: TUIK 2007)
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3.3.2. Tiirkiye’de Arastirma-Gelistirme: Harcamalar

Bir iilkede arastirma-gelistirme alaninda ¢alisan insan giicii yeterli diizeyde olsa dahi, o
tilkede aragtirma-gelistirme faaliyetlerine ayrilan paym miktar1 olduk¢a Onemlidir.
Gilniimiizde uluslararasi piyasada rekabet edebilecek teknolojik yeniliklere salt insan
gliciiyle imza atmak miimkiin olmadigindan, ulusal diizeyde gerekli maddi yatirimin

yapilmasi gerekir.

Tiirkiye’de arastirma-gelistirme harcamalarinin gayri safi milli hasila i¢indeki pay1 2003
yili itibariyle %0,61 olmustur.' Izleyen yillarda bu miktar yiikselmis (bkz. Sekil 3.2) ve
2005 yili itibariyle de %0,79’a ulasmigsa da 1993 yilindaki BTYK toplantisinda ortaya

konulan hedefi heniiz yakalayamamustir.
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Sekil 3.2 Tiirkiye’de yillara gore aragtirma-gelistirme harcamalarinin GSMH i¢indeki
pay1 (Kaynak: TUIK 2007)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT 1995) yapilan degerlendirmede bilim ve
teknoloji politikalarinin diger sektor politikalariyla uyumlu olarak belirlenemedigi, mal
ve hizmet iiretimini gelistirmeye yonelik ulusal stratejilerin, politikalarin ve kalkinma

planlariin ana ekseni olarak ele alinamadig: ifade edilmektedir. Bu durumda bilimsel

! Arastirma-gelistirme harcamalarinin, GSMH igindeki pay1 2003 yili itibariyle Isveg’te %3,8, Giiney
Kore’de %2,8, Fransa’da ise %2,3 tiir (YOK 2007:112).
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gelisme, teknoloji yeteneginin artirilmasi ve egitim-68retim sistemi ile teknolojinin
entegrasyonu mimkiin olamamistir. Bunun sonucunda da arastirma-gelistirme
faaliyetlerine GSMH'den ayrilan pay hedeflenen yiizde 1’in altinda kalmistir. Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin kaleme alindigi doénem igin arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin GSMH icindeki payi, AB iilkelerinde %2, ABD’de
%?2,8, Japonya'da %3 iken Tiirkiye'de bu pay yaklasik %0,5 civarinda kalmistir (DPT
1995:70).

Arastirma-gelistirme harcamalari, sektorlere gore incelendiginde, 6zel sektor payinin
1999 yilinda %35’e kadar ciktigir goriilmektedir. 1993-2003 yillar1 i¢in bilim ve
teknoloji politikasinin hedeflerinden biri olan aragtirma-gelistirme harcamalarinda 6zel
sektor paymin artirllmasi hedefine kisa sayilacak bir siire igerisinde ulasildig:
goriilmektedir. Ancak burada iki hususun g6z Onilinde bulundurulmasi gerekir:
Bunlardan ilki; arastirma-gelistirme harcamalarindaki 6zel sektor paymin yillar bazinda
belirli bir tutarlilik gostermemesidir. Ornegin, 2002 yilinda arastirma-gelistirme
harcamalarindaki 6zel sektdr payr %26,6’ya, 2003 yilinda ise %24,2’ye kadar
gerilemistir (DIE 2006; Goker 2003). Digeri ise, Tiirkiye’de arastirma-gelistirme
harcamalarinin biiylik 6l¢iide yiiksekdgretim kurumlar1 tarafindan gergeklestiriliyor
olmasidir. Ornegin, 2002 yili itibariyle yiiksekdgretimin toplam arastirma-gelistirme
harcamalar1 i¢indeki pay1 %64,3’tlir ve 2013 yilinda 6zel sektoriin toplam arastirma-
gelistirme harcamalarinin en az %6011 gergeklestirmesi hedeflenmektedir (DPT

2006¢:59-60).

3.3.3. Vizyon 2023 Projesi

Bir iilkenin bilim ve teknoloji politikasi o iilkenin vizyonunun 6nemli gdstergelerinden
biridir. Tiirkiye i¢in giiniimiizde gecerliligini koruyan proje “Vizyon 2023 Projesi”dir.
Vizyon 2023 Projesinin ana temasi; “Cumhuriyetimizin 100. yilinda, Atatiirk’iin isaret
ettigi muasir medeniyet seviyesine ulagsma hedefi dogrultusunda; bilim ve teknolojiye
hakim, teknolojiyi bilin¢li kullanan ve yeni teknolojiler {iretebilen, teknolojik

gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetene8i kazanmis bir ‘refah
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toplumu’ yaratmak olarak belirlenmistir”. Projede asagidaki ¢alismalarin kapsanmasi
planlanmistir (TUBITAK 2001; 2006a):

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda mevcut konumunun saptanmasi,

Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun dénemli gelismelerin saptanmasi,
Tiirkiye’nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin belirlenmesi,
Bu hedeflere ulasilabilmesi icin gerekli stratejik teknolojilerinin saptanmasi,

Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya edinilmesine yonelik politikalarin 6nerilmesi.

Vizyon 2023 Projesi dort alt projeden olusmaktadir. Bunlar Teknoloji Ongérii Projesi,
Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi, Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS) ve TUBITAK
Ulusal Arastirma Altyapis1 Bilgi Sistemi (TARABIS)’dir (TUBITAK 2008).

Teknoloji Ongorii Projesi disinda kalanlar bilim ve teknoloji sisteminin mevcut
kapasitesinin saptanmasina yoneliktir. TUBITAK (2008) Teknoloji Ongérii Projesi
sonucunda elde edilen bulgular ve kazanimlari;

o Tiirkiye i¢in stratejik teknolojiler ile Oncelikli aragtirma-gelistirme alanlarimin
belirlenmesi,

e Bilim ve teknolojinin iilke giindemine girmesi, farkindaligin artirilmasi,

e Siirece genis ve etkin katilim bagliklar1 altinda toplamaktadir.

3.4. TURK BiLIM VE TEKNOLOJi POLITIKASINDA BiLiMSEL
YAYINLARIN YERIi

Ulkelerin bilim ve teknoloji sistemine ydnelik yapilan tartismalarda ele alman konularin
basinda bilimsel yayinlar gelmektedir. Cilinkii bilimsel yayinlar sistemin 6nemli ¢ikis
parametreleridir. Sistemin giris parametrelerini olusturan insan giicli, finansman,
fiziksel altyap1 gibi dgelerin ne derece etkin oldugu konusu ortaya konulan yeni {irtinler

ve bilimsel yayinlara bagl olarak degerlendirilmektedir.

Devletin sorumlulugunda ve ulusal olmas1 gerektigi ifade edilen (Ozdas 2005:27) bilim
ve teknoloji politikasinin olusumu ve gelisiminde ¢esitli kurum ve kurullar katki saglar.
Tiirkiye’de bu katkimn BTYK, DPT, YOK gibi kurum ve kurullar tarafindan
saglanmaya calisildig1 goriilmektedir. Bu nedenle BTYK toplantilar1 sonucunda alinan
kararlarda ve kalkinma planlarinda bilimsel yayinlara ne 6lciide yer verildigi, bilimsel

yaymlarin Tirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 igerisindeki roliiniin ne oldugu, bilimsel
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yayinlara iligkin saptanan hedeflerin yerine getirilip getirilmediginin tartigilmasi

gerekmektedir.

3.4.1. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu ve Bilimsel Yayinlar

BTYK’nin 9 Ekim 1989°da yapilan ilk toplantisinda bilimsel yayinlara yonelik olarak

herhangi bir tartisma ya da degerlendirme yapilmamustir.

Ikinci BTYK toplantis1 3 Subat 1993 tarihinde gerceklesmis ve “Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikast: 1993-2003” bashigini tasiyan politika dokiimani kabul edilmistir.
Bu dokiimanda Tiirkiye’nin evrensel bilime katkisinin kirkinci siradan otuzuncu siraya
cikarilmasi hedefi ortaya konmus ve bu hedefin gergeklestirilmesine yonelik 6nlemler
lic baslikta altinda toplanmistir. Bunlar:

e Universitelere bagl ileri arastirma merkezleri (Centres of Excellence) kurulmasi
e Bilgiye erisim olanaklarinin TUBITAK araciligtyla optimum sekilde saglanmasi
e Uluslararasi diizeyde bilimsel yaym faaliyetlerinin 6zendirilmesidir.

Bu dokiiman sonucunda “Uluslararas1 Bilimsel Yayinlar1 Tesvik Yonetmeligi Taslag1”

uygulamaya konulmustur.
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Sekil 3.3 UBYTP cercevesinde tesvik verilen yayin ve arastirmaci sayilari

(Kaynak: Atamer, Dorsan, Onder ve Torun 2002)
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Uluslararas1 Bilimsel Yaymlar1 Tesvik Programi (UBYTP) kapsaminda 1993-2000
yillar1 arasinda tesvik verilen yayin ve arastirmaci sayilarina bakildiginda 1993 yilinda
2351 olan tesvik alan yayin sayisinin 2000 yilinda %63 oraninda artarak 3824’e ulastig
goriilmektedir (bkz Sekil 3.3). UBYTP ¢ercevesinde 1993 yilindan 27 Eyliil 2002
tarihine kadar 2002 yili fiyatlariyla bes trilyon TL tesvik verilmistir (Atamer, Dorsan,
Onder ve Torun 2002:11).

Uciincii BTYK toplantisinda (25 Agustos 1997) dogrudan bilimsel yayinlar ile ilgili
giindem olmasa da, sosyal ve beseri bilimler alanindaki arastirmalarin desteklenmesi ve

tesviki konusunda karar alinmustir.

Doérdiincii (2 Haziran 1998) ve besinci (20 Aralik 1999) BTYK toplantilarinin kararlari
incelendiginde bu toplantilarda bilimsel yayinlarla ilgili herhangi bir degerlendirmenin

yapilmadigi ve yeni bir karar alinmadig goriilmektedir.

Altinct BTYK toplantisinda (13 Aralik 2000) ise “Tiirkiye’nin diinya bilim ve
teknolojisine katkisin1 artirmaya yonelik kararlar kapsamindaki gelismeler” basligi
altinda uluslararas1 diizeyde bilimsel yayin faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaciyla,
TUBITAK tarafindan UBYTP’nin uygulamaya kondugu ve bu program gergevesinde
1993 yilindan 15 Haziran 2000 tarihine kadar 45.308 arastiriciya, toplam 20.307 yayin
i¢in tesvik verildigi bilgisi yer almaktadir (TUBITAK 2000:76). Ayrica dokiimanin
ekinde Tiirkiye ve bazi iilkelere iligkin “diinya literatiiriine katki a¢isindan Fen Bilimleri
Atif Endeksinde (SCI) yer alan atif sayis1” ve “diinya literatiiriine katki agisindan Fen
Bilimleri Atif Endeksinde (SCI) yer alan atiflara gdre yapilan yayin siralamasi”

verilmektedir (TUBITAK 2000:93).

Yedinci (24 Aralik 2001), sekizinci (15 Nisan 2002), dokuzuncu (6 Subat 2003) ve
onuncu (8 Eylil 2004) BTYK toplantilarinda bilimsel yaymlar ile ilgili bir
degerlendirme yapilmamistir. Ancak on birinci (10 Mart 2005) BTYK toplantisinda
iilkenin bilim ve teknoloji performansinin ¢esitli ulusal ve uluslararasi kabul gérmiis

gostergeler bazinda izlenmesi ve degerlendirilmesi karara baglanmistir. Bu
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gostergelerden ikisi milyon kisi bagina bilimsel makale sayis1 ve milyon kisi basina atif

say1s1 olarak belirlenmistir (TUBITAK 2005a:31).

On ikinci (8 Eyliil 2005) BTYK toplantisinda bir 6nceki toplantida alinan karardaki iki
gosterge i¢in 2010 yili hedefleri konmustur. Buna gore 2010 yilinda milyon kisi basina
bilimsel makale sayisinin 400, milyon kisi basina atif sayisinin ise 150 olmasi
hedeflenmektedir (TUBITAK 2005b:229). Bu hedef ¢ok kaba bir hesapla, 2010 yilinda
Tiirkiye niifusunun yetmis bes milyon kisi olmasi durumunda bir yilda yayimlanan
bilimsel makale sayisinin 30.000’e, milyon kisi basina atif sayisinin ise 11.250’ye

ulagmasi anlamina gelmektedir.

On iigiincii (8 Mart 2006) BYTK toplantisinda TUBA tarafindan yiiriitiilen sosyal ve
beseri bilimler alanlarindaki bilimsel yayinlarla ilgili destegin TUBITAK’a bagh
Aragtirma Destek Programlar1 Baskanligt (ARDEB) tarafindan yapilmasi disinda
bilimsel yayinlarla ilgili alinmis bir karar bulunmamaktadir. Ancak bilim ve teknoloji
farkindaliginin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi konusunda yapilan degerlendirmede, bilim
yayinlarinin ¢esitlendirilmesi ve giiclendirilmesi konusunda kamu ve sivil toplum
kesiminde ¢esitli araclarin devreye sokuldugunun gozlendigi ifade edilmektedir. Bu
konuda {iniversitelerde kullanilan tesvik mekanizmalar1 arasinda, yayin sayisini bir
performans oSlciitii olarak degerlendirme, yayin faaliyeti yogun olan 6gretim iiyelerinin
ders yiikiinli azaltma ya da onlara maddi destek saglama, yayinlara ayrilan kurumsal
kaynaklar1 artirma ve kitap/hakemli dergi yaymlama vb. sayilmaktadir (TUBITAK
2006b).

On dordiincii (12 Eylil 2006) BTYK toplantisinda ISI tarafindan saglanan verilere
dayali olarak yillara gore Tiirkiye kaynakli bilimsel makale sayisi, yillara gore
Tiirkiye’de milyon kisi basina diisen makale sayis1 ve yillara gore bilimsel yayin sayisi
bakimindan Tiirkiye’nin diinya siralamasindaki yeri ile ilgili bilgiler sekiller araciligiyla
sunulmaktadir. Buna gore, 1990 yilinda bilimsel yayin sayisi bakimindan Tiirkiye’ nin
diinya siralamasindaki yeri 41. sirada iken 2005 yilinda 19. siraya ylikselmistir

(TUBITAK 2006¢:18).
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On besinci (7 Mart 2007) BTYK toplantisinda ele alinan konular ve yapilan
degerlendirmelerde sosyal bilimlerdeki dizinler tarafindan taranan (SSCI ve A&HCI)
dergilerdeki yaymlarin, UBYTP kapsaminda SCI’deki dergilerdeki yayinlara oranla iki
misli tesvik verildigi ve 2006 yilinda 289 yaym ile 406 yazarin desteklendigi bilgisi
disinda bilimsel yaynlarla ilgili bir not diisiilmemistir (TUBITAK 2007¢:36).

BTYK’nin on altinci toplantisinda (20 Kasim 2007) daha onceki toplantilardaki gibi
Tiirkiye’nin bilimsel yayin siralamasindaki yeri bilgisi verilmekte, 2003-2005 yillar
arasindaki artis oraninda tiim diinyada Cin’den sonra 2. sirada oldugu
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin milyon kisi basina diisen bilimsel yayin sayisi
bakimindan diinya siralamasinda 44. sirada oldugu da gosterilmektedir (TUBITAK
2007d:54). Toplant1 dokiimaninda TUBITAK yayinlari ile ilgili ayr1 bashk acilarak
2007 yili Kasim ayi itibariyle Science Citation Index Expanded (SCIE) tarafindan
taranan dort akademik dergi (Turkish Journal of Chemistry, Turkish Journal of
Veterinary and Animal Sciences, Turkish Journal of Earth Sciences ve Turkish Journal
of Agriculture and Forestry) bulundugu, 2007 yili sonu itibariyle de Turkish Journal of
Medical Sciences ve Turkish Journal of Mathematics dergilerinin SCIE tarafindan

taranacagi bilgisi verilmektedir (TUBITAK 2007d:66).

3.4.2. Bes Yilhk Kalkinma Planlar1 ve Bilimsel Yayinlar

Bes yillik kalkinma planlarinda bilim ve teknoloji politikalarindan genelde s6z edildigi,
ancak bilimsel yayinlara iliskin dogrudan saptamalar ve Ongoriiler yapilmadigi
goriilmektedir. Bu konu TUBITAK, YOK, iiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarin

koordinasyonuna birakilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bilim ve teknolojideki gelismelerin gerisinde
kalmamak ve diinyada meydana gelen hizli degismelere ayak uydurabilmek igin
bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan izleyecek ve sonuglarini en uygun zamanda
ilgililerin hizmetine sunacak mekanizmalarin kurulmasi ve mevcutlarinin etkinliginin

artirilmasi gerektigine dikkat gekilmistir. Bu baglamda TUBITAK':m koordinasyon ve
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duyurma gorevlerinin yeniden diizenlenmesi, T{niversitelerin bu caligmalarin

tamamlayici birer parcasi olmasi ilke olarak kabul edilmistir (DPT 1984:159).

Bilimsel yayinlarla ilgili ender olarak bazi nicel degerlendirmelerin yapildigi da
goriilmektedir. Ornegin, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) bilim ve
teknoloji alaninda mevcut duruma yonelik saptamalar yapilirken, altinc1 plan
doneminde arastirma-gelistirme yatirimlarina destegin siirdiiriilmesi ve iiniversitelerin
aragtirma kapasitelerinin artirilmasit sonucu bilim ve teknoloji alaninda bazi gelismelerin
gergeklestigi kaydedilmis, iilkenin yillik bilimsel makale sayisi itibariyle uluslararasi
siralamadaki yiikselisine deginilmistir. Planda Tiirkiye’nin 1986 yilinda 520 makale ile
44. siradaki yerinin 1994 yilinda 1789 makale ile 34. siraya yiikseldigi bilgisi de
verilmigtir (DPT 1995:73).

Kalkinma planlarinin hazirlanma asamasi sirasinda yiiriitiilen ¢aligsmalarda, akademik
yasamda bilimsel yaymlarin énemi vurgulanmaktadir. Ornegin, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirlik  ¢alismalari  kapsaminda  Yiiksekdgretim Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda, dogentlik ve profesorliik atamalarinda uluslararasi alanda yayin
sahibi olunmasinin yaninda bu yayinlara atif yapilmis olmasimin da aranmasi gerektigi
dile getirilmistir (DPT 2000:69-70). Ayrica, dekan ve rektdr atamalarinda bilimsel
esaslara dayal1 bir degerlendirmenin yapilmasi gerektigi belirtilirken; “rektdrlerde, dergi
ve kitaplarda asgari 20 kez sitasyon sarti kesinlikle aranmalidir. Rektér adaylarinin
tespitinde, Science Citation Index’te yer alan, en az 10 uluslararas1 yaymi olan
profesorler dikkate alinmalidir. Bu rakamsal standardin bulunmadigi durumlarda, buna
en yakin profesorler arasindan se¢im yapilmalidir” gibi tespitlere de rastlanmaktadir
(DPT 2000:70). Bu goriisiin  kabul gormedigi ve dolayisiyla uygulanmadigi

bilinmektedir.
3.4.3. Yiiksekogretim Kurulu ve Bilimsel Yayinlar
Tirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde en

onemli kuruluslardan biri YOK tiir. YOK tarafindan sisteme sokulan atama dlgiitleri ile

uluslararasi atif dizinleri kapsaminda yayin yapmanin bir zorunluluk haline getirilmesi,
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Tirkiye’nin yayin sayisinin artisinda onemli rol oynamustir. Ciinkii atif dizinleri
kapsaminda yapilan yayinlarin ¢ok biiyiik bir yiizdesi {iniversiteler tarafindan
gerceklestirilmektedir; 6rnegin, 2003 yilinda SCI’de Tiirkiye adresli olarak yayimlanan
bilimsel yayinlarin %98,2’si iiniversite kaynaklidir (YOK 2004:106).

YOK tarafindan hazirlanan Tiirkiye nin  Yiiksekogretim Stratejisi (2007) isimli
calismada, yliksekogretim  sisteminden  beklentiler incelenirken  Tiirkiye’de
yiiksekogretim sisteminin performansi sorgulanmaktadir. Tiirkiye nin yiiksekdgretim
sisteminin arastirma iglevi bakimindan performansi basligi altinda, yiiksekdgretimin
Ozellikle de tiniversitelerin arastirma islevlerinin degerlendirilmesinde genellikle iki
Olciitiin kullanildig1 belirtilmektedir. Bunlardan birincisi lisansiistii (6zellikle doktora)
Ogrenci ve mezun sayilari, ikincisi ise uluslararasi atif dizinlerinde yayimlanan ¢alisma
sayilaridir. Tiirkiye’nin yayin sayisinin son 20 yilda fen bilimleri (temel, miihendislik,
saglik, tarim, orman, hayvancilik) alaninda 30 kat artis gosterdigi belirtilerek, diinya
siralamasindaki artista da iiniversitelerin atama ve yiikseltmeleri bu alandaki
performansa baglamasinin ve bu tiir yayinlar1 6diillendirmesinin biiyiik katkis1 olduguna

dikkat ¢ekilmektedir (YOK 2007:113-114).

YOK (2007:116), Tiirkiye’nin yayin performansinda sayr bakimindan bir artis
yasanirken, bu yaymlarin aldig1 atif sayisinda belli bir gerileme oldugunu ve dis yaymn
tesvik politikalarinda nicelikten ¢ok nitelik {izerinde durma zamaninin geldigini ifade
etmektedir. Bu saptama simdiye kadar gergeklestirilen uygulamalarda birtakim
yenilikler olabilecegini gostermesi agisindan onemlidir. Yakin zamanda iki 6gretim
iyesi 2547 sayili kanunun 38. maddesi gercevesinde Tiirkiye’nin bilim gdstergelerine
yonelik bir analiz gerceklestirmek amaciyla YOK tarafindan gorevlendirilmistir.
Hazirlanan raporda bibliyometrik gostergelerin bilim ve teknolojinin analizinde
kullantmina yonelik bilgi verilmektedir (Karasézen ve Bayram 2007). Ayrica ISI
veritabanina gore iiniversitelerin yaym ve atif performanslari ile uluslararasi ortak
yazarli yayinlar incelenmekte, yayinlarin dergi etki faktorlerine gore degerlendirilmesi

yapilmaktadir.



