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Merkezi Idare Orgutiinde
i Modernlesme

1. Mahmud devrinden beri Divan-1 Himayun'un yerini bakanlklar
almaya baslamisti

= Ornegin Umur-u Hariciye ve Umur-u Dahiliye nezaretleri
= Her nezarette yazisma, teftis ve 0zIUK islerini yuriten ofisler vardi
= Tuzel kisiligi bulunan bakanliklara dogru bir gelisme

= Genel gelismeler

= Adli ve mulki konularin ytrattlmesi igin sonradan bir parlamentoya ve
yuksek mahkemeye dontsecek Meclis-i Ahkam-1 Adliye 1837'de
kurulmustu

= Bilimler Akademisi olarak Enciimen-i Danig
= Yenigerilerin ortadan kaldirilmasi ile baglayan ordudaki 1slahat sireci
= Sinirh bir merkeziyetgilik

= Vergi toplama, askere alma ve cemaat yonetiminde mecburiyetten eski
usullerin kullanimi




Merkezi Idare Orgutiinde
i Modernlesme

Tanzimat hareketi esasta mali bir islahat anlamina gelir

= Maliye Nezareti (Bab-1 Defteri)
= Merkezde maliye 6rgutu yeniden dizenlendi
= Eyaletlere muhassillar gonderildi
= Yanlarina diger memurlar ve ahaliden olusan muhassil meclisleri verildi

= Kirim savasi sonunda Divan-1 Muhasebat (bugunki Sayistay)
kuruldu
= Toplam harcamalarin kontroll ile gorevli
= Mali merkeziyetcilik gerceklestirilemedi

= Ulkenin ilkel sosyo-ekonomik ve yonetsel yapisi
= Yetersiz burokratik kadrolar
= Eski vergiler alinmaya, yontemler kullanilmaya devam edildi (asar, iltizam)

= [flas eden maliyenin yabanci devletlerce kontroliiniin baglamasi




i Umur-u Hariciye Nezareti

= Disiglerini ve dis ticaret iligkilerini ylratmekle
gorevli ofis

= Osmanli azinliklarinin uluslararasi bir sorun
haline gelmesiyle beraber bu ofis iginde
azinliklarla ilgili bir bolum kurulmustur

= Her dini cemaat icin alt bolumler
= Diplomat yetistiren bir okul gibi de calismistir

= Vilayetlerdeki umur-u hariciye mudurlerini tayin
ederdi

= I¢c yazismalarinda Fransizca kullaniimistir




Egitim Kurumlarinda

i Modernlesme

1866 Maarif-i Umumiye Nezareti
= Medreselerin yaninda laik okullar da acilmistir

Sarekli bir ikilik ve catigmaya neden olmustur
Reform yuksek 6gretim duzeyinde baslamistir
Tanzimat doneminde orta dereceli okullar (Rustiyeler)
= Muhendislik, tip, harp ve milki idare konularinda (Harbiye, Mulkiye, Adliye...)
[Ikdgretime yayillmasi ancak imparatorlugun son senelerinde olabilmistir

Kiz ortaokullari ve yiiksek 6gretime 6gretmen yetistirmek icin Dar’ul Muallimat
= Turk kadinlarinin is hayatina girmeye baslamasi

= 1900'de Darulfinun-u Osmani

Tip, hukuk ve edebiyat fakulteleri ile modern bir Gniversite

= Islahat Fermani (1856) ilani ile gayrimaslimler kendi dil ve dinlerinde egitim
yapan ilk, orta ve yuksek egitim kurumlari kurmaya basladi

= Katolik ve protestanligi yaymayi amaclayan yabanci okullar

Egitimdeki kargasa 1925 Tevhid-i Tedrisat kanunu ile giderildi



i Yargida Degismeler

Adliye orgutint modernlestirecek ve kismen laiklestireek Nezaret-i Deavi
. Mahmud tarafindan kuruldu

= 1840 Ceza kanunu, 1850 Ticaret Kanunu (Fransa’dan)
= 1879 Teskilat-1 Mehakim Kanunu
» Savcilik, noterlik gibi kurumlarin baglangici
= Hukuk alaninda her sinif ve mezhepten tebaya hitap eden ortak bir kanun
kulliyatinin hazirlanmasi
= 1872'de Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye
= Bati hukuku ve islam hukukunun beraber uygulanmasi
= Ser-i mahkemelerin gérev ve niufuzu daraltildi
= Nizami mahkemeler ve ticaret mahkemeleri kuruldu
= Kadinin Monist yargilama usulti yerine ¢ok yargich ve temyiz mekanizmali bir
sistem getirildi
= Ser-i yargiglar icin 6zel medreseler kuruldu
= Yabanci tebaa konsolosluk mahkemelerinin yetki alaninda

= Yargi orguttinde birlik ve tam bir laik dizen saglanamadi

= Yine de bu gelismeler Cumhuriyet devrindeki hukuk devrimine yol acacak buytk
degisikliklerin baglangicidir



i idarede Degismeler

= YOnetimde yasallik ve giivencenin getirilmesi
= Keyfiligin azaltilmasi

= Her dinden tebanin yonetime katiimasi
= Tasra yonetimindeki idari kurullarda ylksek oranda gayrimuslim temsili
= Sadece dis baski nedeniyle degil, cok kavimli imparatorluk gelenegi

= Parlamentarizmin gelismesi

= Daha 1838'de kararname ve nizamnameleri hazirlamak, yargi
kararlarini temyiz etmek ve idarenin icraatlarini yasalligini denetlemek
icin Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye kurulmustur
= 1868'de yerini Sura-yi1 Devlet (Danistay) ve yuksek yargidan sorumiu
Divan-1 Ahkam-1 Adliyeye birakti
= Hukimdar adina karar alan ve denetim yapan meclislere dogru bir
evrim

= Merkezde ve vilayetlerdeki bu istigsari kurumlar parlamentonun calisma ve
mizakere gelenegine katkida bulundu

» Parlamentodaki vekiller valinin veya mutasarrifin atamasi ile
= |l. Abdulhamit 1878'de Mebusan meclisini dagitti



Tasra YOonetiminde
i Merkeziyetcilik

= Tanzimatcl devlet adami icin gerekli
sey, hdrriyet degil, kazang, mal ve
hayat guvenligidir
= Amagc tasrada yerel 0zerklik veya mabhalli
demokrasiyi yerlestirmek degildir

= Amag, eyalet idaresinin islahi, gelirlerin
artirilmasi, tutarl bir idarenin yerlesmesidir

= Merkezi otoritenin tasradaki egemen gruplari
kontrol edebilmesi




i Vilayet Orgitiinde Degismeler

= Ticari acidan guclenen yeni merkezler eyalet
bolimlenmesini de degistirmistir

= I¢ karisiklik ve dis glclerin mudahalesi
sonucunda Cebel- Lubnan’a 0zel bir stat
verilmesi (karma uyeli bir idare meclisi,
mahkemeler...)

= Avrupalilar bu sistemin tum Osmanli Rumelisi ve
Mezopotamya vilayetlerinde de uygulanmasini
Istediler
= Yeni bir vilayet sistemi hazirlandi (Merkeziyetci model,
Fransiz “departmante” sistemi)
Bagta askeri yetkisi olmayan valiler vardi

Yanlarinda memurlar ve yerel cemaat liderlerinden
olusan istisari nitelikli meclisler vardi




i Vilayet Sistemi

= Vilayetin altinda liva (mutasarnif), kaza
(kaymakam), nahiye (mudur) ve koyler (muhtar ve
Ihtiyar meclisi) vardi
= Nahiyeler uygulama alani bulamadilar:
» Balkanlarda ulusalci fikirlerin kirsal alana inme tehlikesi
= KOylerin az gelismig ve otarsik yapisi
= Doguda gdcebe asiret reislerine nahiye mudurua statust verildi
= Vilayet sistemi uygulamalari

= Once deneme amaciyla 1864'ten itibaren Tuna (Bulgaristan)
vilayetinde,

= Sonra Lidbnan (0zel stati), Misir, Bosna ve Girit (0zerk
durum), Hicaz ve Yemen (uzakllk ve asiret duzeni) ve

Istanbul (baskent) disinda her yerde uygulanmaya baslandi



i Vilayet Orgitiinde Degismeler

= Belediyelerde de merkeziyetci bir politika
1zlenmistir
= Merkezi uygulamalara tepki olarak mahalli

esraf, ayan ve agalar ayaklanmalara on ayak
olmuslardir

= Vilayet sistemi altinda otoritelerini kaybetme
korkusu

= Yeni sisteme gecince de bu sefer idare
meclislerine, belediyelere ve mahkemelere lye
olarak girip guclerini koruma yoluna
basvurmuslardir



i Vilayet Orgitiinde Degismeler

= 19. Asir'da dlkenin ulagim agi ve dis ticaret
kanallari degismistir
= Demiryollari ve posta (telgraf) altyapisi insaa
edilmistir

« Telgraf, merkeziyetci idarenin bir denetim araci olarak da
kullaniimistir

= Yabanci ve Turk vapur kumpanyalari da ticarete
atilmistir

= Birbirinden kopuk ulasim sistemleri ytzinden
tlkenin buatin merkezlerini birbirine baglayan

ucuz ve kolay bir ulasim sistemi
kurulamamistir



i Belediye Orgiitiiniin Kurulmasi

Kent yonetimi eski yonetim sistemi ¢cokmeye basladigi icin artik
islemiyordu
= Tanzimat onderleri Bati sehirlerinin yapisi ve drgutlenmesine hayranlk
duyuyordu

= Idari nedenlerle (diizenli sehirler...) modern belediyelerin kurulmasini
istiyorlardi

= Yerel 6zerklik istegi s6z konusu olmamisgtir
= Mali yetersizlikler nedeniyle belediyelere 6zel gelir tahsisi yapilmamistir

= Avrupalilar ticari faaliyetleri kolaylagtirabilmek icin limanlarin islahini
iIstemislerdir

= Kendi ekonomik yatirimlarinin 6n kosulu olarak altyapi (ulagim, su,
kanalizasyon, aydinlatma ve saglik...) hizmetlerini talep etmislerdir
= Bu tesis ve hizmetler kendileri icin yeni is alanlari da yaratmistir
= Kendi ticari temsilcileri olan gayrimuslimlerin belediye idarelerinde stz
sahibi olmasini istemislerdir



i Belediye Orgiitiiniin Kurulmasi

= Istanbul (1854), Selanik, Beyrut, Izmir gibi kentlerde
belediye idareleri, 1877 Beledlye kanunu c¢ikmadan
kurulmuslardir

= Huklmetce tayin edilen bir Sehremini ile Bab-1 Ali'nin se¢imi ve
padisahin tayini ile gorevilendirilen tyelerden (esnaf ve ileri
gelen memurlar) kurulu bir Sehremaneti Meclisi

= Yetkisi sinirlidir, bagimsiz gelirlere sahip degildir, personeli
yetersizdir

= Tasrada uygulama ciliz kalmistir

= Imparatorluk Cumhuriyet'e giderek modernlesen bir
belediye Orgult ve hizmetleri birakmistir ama gelisen bir
demokratik katilim sistemi birakmamistir

= Ulkemizde yerel yonetimlerin mali kaynaklarini ve kadrolarini
kontrol biciminde gerceklestirilen merkezi yonetim baskisi bir
gelenek halini almistir



Tanzimat Hareketinin Yarattigi

i Tepkiler

Tanzimat genig koylu kitlelerinin hayatini iyilestirmedi
= Ozellikle azinliklar arasinda ulusal direnise varan koyli isyanlar
= Tanzimat ile cikarlari bozulan ayanlarin ve asiretlerin
Isyanlari
= |l. Abdilhamit’in eski diizeni iadesi ile kontrol edilebilmistir

= Sahislara igledikleri arazinin tapusunun verilmesi (bir
mulkiyet hakki olarak topraga tasaruf hakki)
= Yabancilar da toprak alabilmeye basladi
= Ayanlarin igine yaramistir

= Kdylerde sipahinin yerini gig¢siz memurlar almistir
= Toprak isgali, arazi kavgalari, fiili gasp




Tanzimat Hareketinin Yarattigi

i Tepkiler

= 1838 Ticaret Anlasmasi sonrasinda

Tezgah sanayinin ¢cokmesi
Yari somurgelegsme sureci
= Hammadde ihraci (Bursa ham ipek, Ankara tiftik)

Tanzimat ile acilan fabrikalarin istisnalar hari¢ uzun omurlt
olamamalari, issizlik ve huzursuzluk

[Itizam kadirildi ama merkezi bir mali teskilat kurulamadi

= Dis boclar nedeniyle maliye dis guclerin kontrollne girdi
Devlete borg¢ verip vergi gelirlerini satin alan Galata Bankerleri
Diyun-u Umumiye

Hem devlet gelirlerinin blyuk kismina el koyuyordu, hem de
alacaklarini tahsil etmek icin bizzat tegkilatlanmisti



Sonuc

= Mali yonetim yabanci devletlerin kontroltne girdi
= Diyun-u Umumiye devlet icinde devletti
= Parasizliktan altyapi yatirimi yapilamiyordu

= Tarimsal drtnler Bati Avrupa ekonomisinin ihtiyaclarina
dondk hale geldi

= Topragi terk ve kictk Olctide sehirlere go¢ basladi
= Sehrin ¢cekimi olmadigindan sonug, sefalet ve gecekondulasma
= Eyaletlerin daha siki, merkezi bir kontrole baglanmasi

= Ulusalcilik egilimi Balkanlarda her turla birlik tesebbistnu
engelledi

= Sonunda imparatorluk ¢okti
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