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YONETICIi OzZETi

Ulkemizde 6gretmenlik mesledi sadece bir meslek olarak diisiinilmemekte, ayni
zamanda kutsal bir meslek olarak algilanmaktadir. Bunun nedeni ise 6gretmenin egitimdeki
rolidir, ¢inkd 6gretmen sadece egitim sunmamakta, bir kusagin yetismesinde blyuk bir rol
oynamaktadir.

Konunun énemi gergevesinde bu rapor Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dekani bagkanliginda, Egitim Fakiltesi Ogretim Elemanlarinin olusturdugu genis katihmli bir
calisma grubu tarafindan hazirlanmistir. S6z konusu bu raporda dgretmen yetistirme sistemi
alti bolim hélinde incelenmigtir. Her bir bélimde, énce 6gretmen yetistirmenin mevcut
durumu gesitli calismalardan yararlanilarak incelenmis, ardindan mevcut durumun isiginda
¢bzum Onerileri sunulmusg, dolayisiyla bir eylem plani hazirlanmasi yonunde rapor
hazirlanmistir. Asagida bu bdlimlerin éne ¢ikan noktalari sunulmustur:

Béliim 1. Ogretmen Adaylarinin Universiteye Segilmesi ve Yerlestirilmesi: Bircok
Ulkede o6gretmen vyetistiren okullara édretmen adaylarinin seg¢imi sinavla yapilmaktadir.
Segimler uygun ydntemlerle yapildiginda 6gretmen niteliklerinin arttigi gdézlenmistir. Segim
Olcutlerinin duslrilmesi ya da 6gretmen gereksinimi nedeniyle alan disi atamalarin yapilmasi
hem &gretmen niteligini dusurmekte hem de 0&gretmenlerin toplumdaki sayginhgini
azaltmaktadir.

Birgok Ulkede 6gretmen yetistiren kurumlara égrenci segiminde genel olarak iki model
kullaniimaktadir. Birinci modelde &6grenci secimi 6gretmen gereksinimine goére ve etkili
ogretmen olabilmek icin belirlenen ¢ok sayida olgute gore yapilmaktadir. Bu modelle
programlara alinan adaylar mezun olduklarinda dogrudan égretmen olabilmektedirler. ikinci
modelde ise o&grenciler hizmet Oncesi egitim programlarina, o6gretmen gereksinimi
gOzetilmeden, genel odlcutlere gore segilmektedir. Hizmet dncesi egitimin sonunda ikinci bir
eleme yapilarak égretmen gereksinimine gére atama yapiimaktadir. ikinci modelde hizmet
oncesinde 6grenci sayisi fazlaliginin egitimin kalitesini dustrdigu ileri surdlmektedir.

Tarkiye’de 6gretmen yetistiren programlara édrenci segimi, ilgili programlara giriste
genel olgutlerin bulunmasi ve mezuniyet sonrasinda sinav uygulanmasi sebebiyle ikinci
modele goére yapilmaktadir. Ancak bu yaklagsim arz-talep dengesi gozetilmeden ilgili
programlara 0Ogrenci segilmesine, planlama eksikliginden dolayr &6gretimin kalitesinin
dismesine, 6gretmenlik mesledine olan ilginin ve meslegin sayginhdinin azalmasina neden
olmaktadir.

Turkiye’de 6gretmen adaylarinin meslek secimlerinde dissal etkenlerin 6ne ¢iktigi,
adaylarin secimlerini bilingli bir sekilde yapmadiklari, bu se¢imlerde ilgi ve yeteneklerinin goz
onunde bulundurulmadigr goérulmektedir. Bu durum o&gretmen adaylarinin mesleklerini
segerken Kkisilik, ilgi, yetenek gibi degiskenleri yeterince dikkate almadiklarini
dustndurmektedir. Meslek seciminin bu degiskenlerden bagimsiz olarak yapilmasi, bireylerin
mesleklerini yasam boyunca doyumlu bir sekilde sidrdirmelerinin énindeki 6nemli
engellerden biri olarak degerlendirilebilir (Yazici, 2009).

Bu bdélimde ifade edilen genel durumdan hareketle su 6neriler 6nem kazanmaktadir:
Mevcut durumda yasanan sorunlarin ¢ézimi ic¢in Egitim Fakdiltelerine 6drenci segimi
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Universite giris/yerlestirme sinav puani ile birlikte ilgili programlarin belirleyecegi oOlcitlere
go6re yapiimalidir. Bu dlcitler 6gretmenlige uygunluk, glgla iletisim becerilerine sahip olma,
ogrenme istegi ve motivasyonu, meslege yatkinlk gibi 6zellikler olabilir. Bu 6zelliklerin bir
kismini belirlemek icin mulakat sinavlari yapilabilir ve mulakatlarin nitelikleri bazi énlemlerle
artinlabilir. Sinavin sesli ve goruntilu kayitlarinin yapilmasi; veli, 6gretmen, dgrenci ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin mulakatlara gézlemci olarak katilmasi gibi énlemlerle
nesnellik saglanabilir. Ogretmenlik programlarinin her biri kendi alanina 6zgii segme 6lgitleri
belirleyebilmelidir. Segme sistemindeki dizenleme ile es zamanl olarak 6gretmenlik
meslegini tercih etmeyi saglayacak dnlemler de alinmalidir. Ogretmen adaylarinin segiminde
yukarida siralanan onlemlerin alinmasi uzun vadede 6gretmen atamalarinda uygulanan
KPSS’ye duyulan gereksinimi de ortadan kaldirabilir.

Bolim 2. Ogretmen Adaylarinin Egitim Fakiiltelerinde Daha Nitelikli
Yetistirilmesi: Ogretmen yetistirme gérevinin 1981 yilinda Universitelere devredilmesinden
sonraki yaklasik 37 yillik sirede Egitim Fakiltelerinin akademik yapisinda (bélim ve ana
bilim dallar) ve o6gretim programlarinda c¢esitli nedenlerle bircok kez degisikliklere ve
giincellemelere gidilmistir. Ozellikle Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan 1998-1999 egitim-
ogretim yilindan itibaren 6gretmen egitiminde akreditasyonun saglanmasi ve kaliteyi artirici
dizenlemelerin gerceklestiriimesi amacglanmis ve bu kapsamda birtakim dizenlemeler
yapilmistir. Ancak, mevcut durumun halen amacglanan dizeye gelemedigi bircok raporda ve
alan yazinda ortaya konmusgtur. Bu bolimde ifade edilen genel durumdan hareketle su
Oneriler 6nem kazanmaktadir:

Ogretmen egitimi programlari icin kontenjan belirlenmesinde kisa vadeli, gegici
¢bzumlere bagvurulmasi, uzun vadede nitelikli 6gretmen egitiminin énundeki en 6nemli
engellerden biridir. Programlara kontenjanlarin belirlenmesinde dikkatli ve uzun vadeli
planlamalar yapiimasi ve Universitelerin mevcut olanaklarinin da géz éninde bulundurulmasi
Onerilmektedir.

Nitelikli 6gretmen yetistirmek icin 6gretim elemanlarinin 6gretmen adaylari ile yeterli
dizeyde etkilesim icinde bulunmalari; 6gretmen adaylarina gereksinim duyduklari dizeyde,
bireysel, zamaninda ve ayrintili yonlendirmelerle destek olabilmeleri gerekmektedir. Ancak
ulkemizde Egitim Fakultelerinde Ogretim Uyesi sayisinin yetersiz oldugu, 6gretim Uyesi
bagina disen 6grenci sayisinin fazla oldugu gérilmektedir. Ogretmen egitiminin niteligini
etkileyen bu olumsuzluklarin giderilmesi igin Gniversitelerin Egitim Fakultelerine saglanan
ogretim elemani kadrolarinin artiriimasi, bdylelikle 6gretim elemanlarinin haftalik ders yuku
ve danismanlik yuklerinin  dengelenmesi, dolayisiyla da akademik faaliyetlerini
gelistirmelerine yonelik olanaklarin gelistiriimesi 6nerilmektedir.

Ogretmen egitiminin niteligini olumsuz ydnde etkileyen bir diger etken de Egitim
Fakiiltelerindeki fiziksel olanaklarin yetersizligidir. Ogretmen adaylarinin  mesleki
yasamlarinda etkin birer &gretmen olabilmeleri igin, fakllte &6gdrenimi slresince
laboratuvarlarla tanigmalar, deneyler yapmalari, 0Ogretimi  gorsellestirmeleri ve
somutlagtirarak bir bakima 6gretmeyi 6grenmeleri gerekmektedir. Derslik ve laboratuvarlarin
teknik yetersizliklerinin giderilmesi; teknolojik donanimla, laboratuvar ara¢ ve gerecleriyle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu yatirimlar, her ne kadar donanimsal veya malzemeye
yapilmig bir yatirim olarak goértilse de karsiligi uzun vadede alinacak tirden yatirimlardir.

Ogretmen egitiminin niteligini belirleyen en énemli etkenlerden bir digeri, 6gretmen
adaylarinin aldiklari egditimin yapisi ve igerigidir. Yurt disinda ve Ulkemizde 6grenme ve
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ogretmeye yonelik yaklasimlardaki degisimlerle birlikte, 6gretmen egditiminin yapisinda da
zaman zaman degisikliklere ve gincellemelere gidilmistir. Ancak, bu duzenlemelerin halen
yeterli dliizeyde olmadigi gértlmektedir. Mevcut durum, 6gretmen yetistirme programlarinin
21. yuzyil 6gretmenlik meslegi yeterliklerine uygun olarak glincellenmesinin gerekli olduguna
isaret etmektedir. Bu kapsamda; programlarin igerik ve uygulamalarinin 6gretmenlik meslegi
icin gerekli ¢cok boyutlu bilgi (teknolojik pedagojik alan bilgisi), beceri (yaratici-yansitici-
elestirel-bilimsel disinme, problem ¢dzme, iletisim, catisma ¢6zimi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimi becerileri gibi) ve degerleri gelistirecek olanaklar sunacak bicimde
guncellenmesi, derslerde kuram ve uygulamanin dengelenmesi, deneyime dayall
6grenmenin desteklenmesi (mikro 6gretim uygulamalari gibi), mesleki yabanci dil becerilerine
6nem verilmesi dnerilmektedir.

Egitim Fakdltelerinin toplumun ve okullarin gereksinimleri ile iligkili bir 6gretmen
egitimi sunabilmeleri icin okullarla daha yakindan is birligi icinde olmalari gerekmektedir.
Ulkemizde fakiilte-okul is birligini artirmaya yonelik etkinlikler gerceklestirimekle birlikte, bu
konuda halen atilmasi gereken ¢ok adim vardir. Bu kapsamda Okul Deneyimi (bir yariyil) ve
Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri (iki yariyil) derslerinin toplamda (¢ yariyil olarak
yeniden dizenlenmesi ve bu uygulamalarin MEB ile is birligi icinde ydrttilmesi, Okul
Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri derslerinin igeriginin, “Ogretmen
Adaylarinin  Milli Egitim Bakanh@dina Bagl Egitim Ogretim Kurumlarinda Yapacaklari
Ogretmenlik Uygulamasina lliskin Yénerge™nin ve “Fakiilte-Okul is Birligi Kilavuzu’nun, tim
branslar icin ortak etkinlikler ve 6zel alanlarin gereksinimlerini géz online alacak sekilde
guncellenmesi, her iki ders kapsaminda 6gretmen adaylarina rehberlik edecek uygulama
ogretmenlerinin seciminde belirli dlgutlerin (6gretmen performansi, vb.) dikkate alinmasi,
uygulama ogretmeni ile uygulama 6gretim elemaninin is birliginin guclenmesini saglayacak
dizenlemelerin yapilmasi, ilgili taraflarin haberlesme ve bilgilendirme kanallarinin
genisletiimesi ve Ogretmen adaylarina zamaninda ve gereksinimlerine goére destek
saglayacak duzenlemelerin yapilmasi dnerilmektedir.

Ogretmenlerin yasam boyu 6grenme gereksinimleri kismen hizmet igi egitimlerle
karsilanmaya calisilsa da, yapilan arastirmalar hizmet ici egitimlerin, 6gretmenlerin egitim
gereksinimlerini karsilama konusundaki yetersizliklerini ortaya koymaktadir. Bu durum,
dogasi geregi surekli profesyonel gelisimi zorunlu kilan bir meslekteki egitim gereksiniminin
yasam boyu 6grenme surecine dahil edilmesine yonelik politika ve stratejiler gelistiriimesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu konuda en &nemli gérev EQgitim Fakultelerine
dismektedir. Bu kapsamda, Universitelerin Egitim Fakdlteleri blnyelerinde “Yasam Boyu
Ogretmen Egitimi Merkezleri’nin kurulmasi ve o6gretmenlerin siirekli mesleki gelisim
gereksinimlerinin bu merkezlerde karsilanmasi 6nerilmektedir. Bu merkezlerde 6gretmenlerin
yasam boyu ogrenme kapsaminda gereksinim duyacaklari her tarli gelisim talebini
karsilamaya yonelik editim programlari hazirlanabilir, egitim kurumlari ve 6grencilere yonelik
arastirma-gelistirme ve saha c¢aligsmalari yapilabilir, egitime iliskin projeler gelistirilip
uygulanabilir ve sonuglarindan yararlanilabilir. Kurulmasi onerilen bu merkezlerde, hem
hizmet 6ncesi hem de hizmet i¢i egitim etkinliklerinin dizenlenmesi, 6gretmenlere mesleki
becerilerini gelistirici nitelikte kapsamli danigsmanlik hizmeti verilmesi ve 6gretmen egitiminde
Ozellikle MEB (Okul)-Fakdlte is birliginden etkin bigcimde yararlaniimasi s6z konusu olabilir.
Boylece, aday ogretmenlerin (stajyer) egitimlerine de destek verilmesi saglanabilir. TUm
alanlardan egitimcilerin, ogretmenlerin ve 6grencilerin birlikte galisma yapabilecekleri; okul
uygulamalarinin dizenlenmesini saglayacak ve hem hizmet 6ncesi hem de hizmet ici
ogretmen egitimi konusunda en yeni gelismeleri izleyerek etkin rol alacak boyle bir merkezin,



Tiirkiye'de Ogretmen Egitimi ve Istihdarmi: Mevcut Durum ve Oneriler

nitelikli 6gretmenin yetistiriimesinde ve dolayisiyla egitimde niteligin artirimasinda ¢ok dnemli
yararlar saglayacagi disundlmektedir.

Bolim 3. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlar: Gunimuizde
ogretmen yetistirme iki farkli yolla gerceklesmektedir. Bunlardan ilki Egitim Fakultelerinde
ogretmen yetistirme; ikincisi ise Yuksekdgretim lisans programlarindan mezun olanlara kisa
sureli Pedagojik Formasyon Egitimi verilerek dgretmen yetistirmedir. Pedagojik Formasyon
Egitimi Sertifika Programi, bir yandan niteligi tartisilan ve kisa sureli bir egitim sunulmasi
nedeniyle nitelikli olmayan 6gretmen adaylarinin yetismesine yol agmakta, diger yandan da
gereksinimin ¢ok Ustinde mezunlarin veriimesine neden olarak atanamayan oOgretmen
sorunlarini gindeme tasimaktadir.

2006-2007 akademik yilindan itibaren uygulanmaya baslanan 6gretmen yetigtirme
programina goére programlar; yaklasik %50 alan bilgisi, %30 6gretmenlik meslek bilgisi ve
%20 genel kultur derslerini icermektedir. Bu ylUzdeler 6gretmenlik dallarina goére farkhlik
gOstermektedir. Oysa Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda sadece meslek
bilgisi dersleri yer almaktadir. Kisa donemli Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programinda meslek bilgisi derslerinin yer aldigi (toplam 34 saat), ancak alana 6zgi meslek
bilgisine yonelik derslerin bulunmadigi goérulmektedir. Diger yandan Egitim Fakultesi
Ogretmen Egitimi Programlarinin tamaminda hem meslek bilgisi derslerinin hem de alana
0zgl meslek bilgisi derslerinin oldugu gdzlenmektedir. Bu derslerin toplam saati alanlara
gére degismektedir. Ornegin ingilizce Ogretmenliginde 49 saat alana 6zgii meslek dersleri ve
28 saat meslek bilgisi dersleri olmak Uzere toplam 77 saat ders yer almaktadir. Dolayisliyla
Pedagojik Formasyon Egitimi alan adaylar, Egitim Fakultesi adaylarinin yaklasik yarisi kadar
eksik mesleki bilgiye sahip olmaktadirlar; bu da azimsanmayacak bir orandir.

Alan yazindaki calismalarin sonuglarina gore, Pedagojik Formasyon Egitimi alan
adaylar, aldiklari egitimi kuramsal derslerin yogunlugu, uygulamali derslerin yetersizligi ve
zamanin kisa olmasi gibi nedenlerle elestirerek, bu programi 6gretmenlik meslek becerilerini
gelistirici bulmamakta ve yeterli gormemektedirler. Ayrica bazi Universitelerde derslerin gece
veya hafta sonu yapilmasi nedeniyle, 6grenciler derse yorgun gelmektedirler.

Benzer bigcimde, Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda gérev alan
ogretim Gyeleri de egitimin kisa sdreli (iki dénemlik) olmasi, adaylarin &édedikleri Ucret
karsihginda sertifikayr bir hak olarak gormeleri ve bu nedenle verilen egitimi
onemsememeleri, adaylarin devamsizliklari gibi sorunlarin 6gdretmen yeterligi kazanma
surecinin niteligini olumsuz yonde etkiledigini digsunmektedirler. Ayrica 6gretim uUyelerinin
Pedagojik Formasyon Sertifikasi almak isteyen adaylarin ¢ok azinin gergek anlamda
ogretmenlik idealine ve motivasyonuna sahip olduklarini dasindUkleri gorilmektedir.
Pedagojik Formasyon Egitiminde; egitimin verildigi fiziki ortamlar, uygulama okullari ve
egitimi veren 6gretim Uyeleri gibi ¢esitli agilardan nitelik sorunu gindeme getiriimektedir.
Ayrica 6gretim Uyelerinin is yuklerinin artmasi, hem kendi bélimlerinde hem de formasyon
egitiminde verimlerinin dismesine yol agmaktadir.

Son olarak, égretmen adayi havuzuna, Egitim Fakdltesinden diploma alan égretmen
adaylariyla birlikte sertifikali yeni adaylar eklenmekte ve var olan istihdam sorunu daha da
blylumektedir.

Bu boélimde ifade edilen genel durumdan hareketle, mevcut durumda yasanan
sorunlarin ¢6zimu i¢in Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlar kaldiriimali; bunun
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yerine, ogretmen olmay! isteyenler iki diplomaya sahip olacaklari “Cift Ana Dal’
programlarina yonlendirilmelidirler.

Boéliim 4. Ogretmenlerin Atanmasi ve istihdami: Ogretmen atama ve istihdamina
iliskin uygulamalar, egitim alanindaki iyilestirmelerin énemli bir unsurunu olusturmaktadir.
Milli Egitim Bakanh@ Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhg tarafindan hazirlanan “Ogretmenlik
Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslar’nin 7. Maddesine gére “6gretmen olarak
atanacaklarin gerekli ve yeterli dizeyde genel kiltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon almalari esastir”.

Ogretmen atamalarinda kullanilan mevcut sistemin dgretmenlik mesleginin temel
gereklerini 6lgmede yetersiz kalmasi en énemli sorunlardan biridir. Uygulama boyutunda da
ogretmen atamalarinda kisa vadeli planlara bagvurulmasi ve istihdamda dengesizlik, goreve
baglayacak olan yeni dgretmenlerin atamalarinin ge¢ yapilmasindan dolayi égretmenlerin
yeni Ogretim vyili icin gerekli hazirliklari yapmalarina yeterli zamanlarinin olmamasi,
dezavantajli bolgelerde 6gretmen istihdami ile sézlesmeli 6gretmen olmanin dezavantajlari
en Onemli sorunlar arasindadir.

Bu bdélimde ifade edilen genel durumdan hareketle su 6neriler dnem kazanmaktadir:
Ogretmenlik mesleginin yasam boyu dgrenme siireci kapsaminda atamalarda bir kisisel
gelisim sertifikasiyla iliskilendiriimesi/ Grlin secki dosyasi ile degerlendiriimesi; 6gretmen
yeterliklerine dayanan, c¢oklu o6lgcme yontemlerini iceren, kapsamli, asamali/kademeli,
nesnel/guvenilir, liyakate dayali ve gereksinim odakli bir atama sisteminin olusturulmasi
saglanmalidir.

Ayrica ogretmenlik mesledine yeni baslayacak olan 06gretmenlerin ¢codunun
yasadiklari ilden bagka bir ilde 6gretmenlik yapacaklari géz 6nunde bulunduruldugunda,
ogretmen atamalarinin her sene yaklagik ayni tarihlerde ve yeni egitim-0gretim doneminin
baglangicindan en az birkag ay once yapilmasi; kadrolu atanan ve 6zellikle dezavantajli
bolgelerde gorev yapacak olan dgretmen adaylarinin aday 6gretmenlik surecinde; gorev
yapacaklari yerin sosyal, kultirel ve ekonomik yapisi hakkinda deneyimli édretmenler
tarafindan bilgilendiriimesi ve gerekiyorsa gorev yapacaklari yerleri tanimalari agisindan kisa
sureli ziyaretlerde bulunmalari igin firsat verilmesi dneriler arasindadir.

Ogretmenlerin atanmasi ve istihdamina yonelik mevcut durumda yasanan sorunlara
iliskin ¢cozUm Onerileri agagidaki sekilde belirlenmigtir:

o sosyoekonomik dizeyi dislk bélgelerde 6gretmenlik yapmaya yonelik tesvik
saglanmasi; 6rnedin bu bolgelerde yasayan 6gretmen adaylarina atamada 6ncelik
saglanmasi;

e kisith imkénlarin bulundugu, sosyal ve kulturel bakimdan eksikliklerin ¢gok oldugu
bir bolgede 6gretmen acigini kapatabilmek icin bolgenin sartlarinin iyilestiriimesi;

e bu bolgelerde goérev alan 6gretmenlere hizmet puani, farkh maas uygulamasi,
lojman imkani vb. O&zendirici olanaklara sahip olabilecegi avantajli durumlar
sunulmasi;

o dezavantajli bdlgelere sadece deneyimsiz, yeni mezun olmus &gretmenlerin
gonderiimemesi hatta bu tur bolgelerde deneyimli, meslegin getirdigdi



Tiirkiye'de Ogretmen Egitimi ve Istihdarmi: Mevcut Durum ve Oneriler

sorumluluklarin  farkinda olan 6gretmenlerin gdnderilmesi icin calismalar
yapilmasi;

e deneyimli ogretmenlerin dezavantajli bélgelerde ve okullarda uzun sureli
calismasinin  Ozendiriimesi amaciyla  6gretmenlik  mesledinin  kariyer
basamaklarinin yeniden belirlenmesi, bu bdlgelerde calisacak 6gretmenler igin
0zluk haklari sistemine yoénelik calismalarin yapilmasi;

e deneyimli ve nitelikli 6gretmenlerin dezavantajli bolgeler ile okullarda uzun sure
calismasini temin edecek farklilasgtirilmis tcret modeli dahil olmak Gzere 6zlik
haklari sistemine yonelik calismalar yapiimasi ile dnceden oldugu gibi, bitin
ogretmenlerin  kadrolu olarak atanmasi, sbézlesmeli/lcretli  6gretmenlik
uygulamasina son verilmesi.

Béliim 5. Ogretmenlerin Mesleki Yeterliklerinin 21. Yiizyil Becerilerine Uygun
Olarak Gelistirilmesi, Giincellenmesi ve Sirekliliginin Saglanmasi: Teknolojinin hizli
gelisimi, artan kiresel sorunlara ¢ézim arayigi ve yenilesim (inovasyon) hareketleri olarak
kisaca Ozetlenebilecek durum 21. ylzyil becerilerinin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu
durum egitim sisteminde surekli gelisimi ve iyilestirmeyi zorunlu kilmaktadir. Egitim sisteminin
iyilestiriimesi ise oncelikle surecin merkezinde yer alan 6gretmen vyeterliklerinin hizmet
oncesi, hizmet ici egitimlerle gelistiriimesi, gincellenmesi ve bunun surekliliginin saglanmasi
ile olanakh goérinmektedir. Surekli 6grenen, yaratici ve elestirel dusunen, ¢agin gereklerine
hizla uyum saglayabilen bireylere sahip toplumlar gelisimlerinde surekliligi saglayabilirler. Bu
durum toplumda 21. yuzyll becerilerine sahip ve bunlari iyi kullanan bireylerin hizla
yetistiriimesini zorunlu hale getirmektedir. Bu bolimde ifade edilen genel durumdan hareketle
su Oneriler 6nem kazanmaktadir.

Ogretmen vyeterlikleri; Milli Egitim Bakanligi, Bilim ve Sanayi Bakanligi, Kalkinma
Bakanh@i, uUniversiteler, egitim sendikalari, ilgili sivil toplum o&rgutlerinin temsilcileri,
ogretmenler, veliler ve 6grencilerden olusan bir komisyon tarafindan arastiriimali, belirlenmeli
ve belirli dénemlerle kamuoyu ile paylasiimalidir. Bu yeterlikler (genel ve 6zel alan
yeterlikleri) herkes igin agik, net ve gergeklestirilebilir yapida olmaldir.

Ogretmen yeterliklerinin hizmet ici egitim yoluyla iyilestirimesi ve geligtiriimesi igin
dizenli araliklarla, Universite ve MEB is birligi ile nitelikli mesleki gelisim etkinliklerinin
yapiimasina ve bu etkinliklerin gereksinim dogrultusunda nitelikli bir gekilde uygulanmasina
onem verilmelidir.

Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklemeyi amaglayan bu etkinliklerde Milli
Egitim Bakanhgdi duzenleyici kurum, Egitim Fakulteleri ise yuratict kurumlar olarak gorev
almalidir. Bu noktada, dijital 6grenme firsatlarini ise kogsmak ve Egitim Fakultelerinin bilgi ve
deneyim guclnden yararlanarak uzaktan egitim uygulamalari ile tezsiz yuksek lisans
programlarinin ve 6gretmen egitimine yonelik calistaylarin yayginlastiriimasi saglanmalidir.

Ogretmenlerin izerlerindeki ders yiklerinin ve burokratik yikimldliklerinin azaltiimasi
saglanmali, 6zluk haklari ve emeklilik kogullari ile ilgili olarak yipranma durumlari g6z éninde
bulundurulmalidir.

Béliim 6. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii: Ogretmenlik meslegi ve 6gretmenlerin
toplumsal statUsu ile rolleri konusundaki alan yazin, 6gretmenligin her toplumda profesyonel
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bir meslek olarak ele alindigini géstermektedir. Alan yazin ayrica 6gretmenligin toplumsal
statlsunin zaman i¢inde dalgalanmalar gosterdigini ve Turkiye’de 6gretmenligin 6zellikle son
yillarda ciddi stati kaybina ugradigini ortaya koymaktadir.

Ogretmen yetistirme sistemindeki zayifliklarin ve égretmenlige atanma &lgutlerindeki
degisimlerin yani sira, 6gretmenlerin mesleki aidiyet ve is doyumu dizeylerindeki dusus,
ekonomik yetersizlikler ve mesleki tikenmiglik bu stati kaybinin nedenleri arasinda
degerlendirilebilir. Bu konuyla ilgili olarak gergeklestirilen arastirmalarin bulgulari ile ulusal ve
uluslararasi raporlarda yer alan veriler, 6gretmenlik mesleginin statisini glclendirmeye
yonelik kararlarin alinmasini ve bunlarin ivedilikle uygulamaya gecirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Ogretmenlik meslegi cok eski bir ugrasi alani olmasina karsin profesyonel bir meslek
olarak kabul gérmesi oldukga yenidir. Ginimuizde bile bir¢cok kisi belli bir konuda bilgi ve
beceriye sahip olan kigilerin 6gretmen olabilecegine inanmaktadir. Oysa egitimin bir bilim
olarak ortaya cikmasi ve gelismesiyle birlikte 6gretmenlik meslek bilgisi giderek 6nem
kazanmaya baslamis ve dgretmenlik igin bireylerin 6zel bilgi ve becerilere sahip olmasi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Toplumsal stati ve ekonomik getiri, bir meslegin en temel
profesyonellik gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Ogretmenin yaptidi isi, is gevresini ve is
yerindeki ¢alisma sartlarini degerlendirmesi sonucu kendisinde olusan duygusal tepki olarak
ifade edilebilecek olan “is doyumu” dizeyi de toplumsal statiyl belirleyici bagka bir etken
olarak degerlendirilebilir. Ogretmenin statiisii; sosyal sinifina, galistiyi gevreye, sosyal
iliskilerinin turine ve derecesine, cevre kalkinmasina katilma c¢abalarina goére degistir.
Bunlarin disinda dgretmenlerin kendi aralarinda da kidem, egitmeni oldugu ders ve sinif
dizeyi gibi etkenlere goére stati farklari bulunmaktadir.

Ogretmenin, meslegine karsi var olan ilgisi ve meslegine kars! hissettigi ait olma
duygusu olan “mesleki aidiyet” de 6gretmenlik mesleginin statlsinid belirleyen baska bir
etkendir. Bu arada yaptidi isin karsiliginda yeterli kabul edilebilecek diuzeyde bir Gcret almasi
ogretmenin kendini iyi hissetmesini saglamanin yaninda performansina da olumlu katkilar
saglayacaktir. Bu nedenle yaptigi isin karsiligi olarak aldigi Gcret, 6gretmenin verimliligini ve
is doyumunu etkileyen onemli degiskenlerden biri olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda
genel butceden egitim sektdrine ayrilan payin dnemli oldugu séylenebilir.

Ogretmenin yasadigi tikenmislik duygusunun ortaya g¢ikardi§i olasi olumsuz
durumlarin  6niine gegebilmek icin tikenmislige yol acan durumlarla ilgili birtakim
dizenlemelerin yapilmasi zorunludur. Bu duzenlemelerin yapilmasinin yani dgretmenlerin
tukenmiglik durumlarinin iyilestirilmesinin, ogretmende “is doyumunun artmasi, isinde daha
verimli olmasi ve sonug olarak mesleki basarida artis” seklinde yansimalari olacaktir.

Bu bdélimde ifade edilen genel durumdan hareketle su 6neriler dnem kazanmaktadir:
Ogretmenlerin  galisma kosullar iyilestirilmelidir.  Clnkii  olumlu calisma kosullari
ogretmenlerde hem is doyumunu hem de performanslari olumlu yénde etkileyecektir. Ayrica,
6gretmenlik mesleginin toplumun genis kesimleri tarafindan benimsenmesini zorlagtiran bir
durum olan Ucretli ve sdzlesmeli 6gretmen uygulamasina son verilmelidir. Bu durumun hem
is doyumu hem de mesleki aidiyet agisindan olumlu katkilar getirecegi dustnilmektedir.
Bunun yani sira, batun egitim ¢aligsanlarinin maas ve diger 6demelerinde iyilestirmeler bir an
once gerceklestiriimelidir. Bu amacla gerekli yasal dizenlemelere hemen baslanmalidir.
Sosyoekonomik diizeyi dislk olan boélgelerdeki okullarda ¢alisan 6gretmenlerin is doyumunu
ve dolayisiyla performanslarini olumsuz etkileyen etkenlerden birinin okulun fiziksel kosullar
olacagi duslndlebilir. Bu durumda o6gretmenlerin is doyumlarini artirmak amaciyla
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sosyoekonomik durumu disitk bdlgelerdeki okullarin olanaklari éncelikli olmak Uzere, tim
okullardaki ortam ve kosullarin iyilestiriimesi yoluna gidilmelidir.

Ogretim programlarinda sik araliklarla yapilan degisikliklerin olumsuz sonuglari
dikkate alinarak “program degistirme” uygulamalarindan vazgegilerek “program gelistirme”
calismalarina yer verilmelidir. Ayrica, édretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimleri igin ve
Ozellikle de bilimsel calismalara katilabilmeleri icin gerekli alt yapi hazirlanmali ve/veya is
birligi olanaklari saglanmalidir. Bu amagla gerekli yasal dizenlemeler bir an 6nce hayata
gecirilmelidir.



GiRIS

Ogretmen yetistirme; 6gretmenlik programlarina égrenci secimi ve egitim sireci, ilgili
programlardan mezun 6gretmen adaylarinin istihdami, istihdam edilen 6gretmenlerin hizmet
Oncesi ve hizmet igi egitimleri gibi kendi icinde asamali ve iligkili stregleri icermektedir.
Belirtilen sureclerin uygun kapsam ve sureklilik iginde yuritilmesi, 6gretmenlerin mesleki
yeterlikleri ve gelisimleri icin son derece 6nemlidir.

Tarkiye'de 6gretmen yetigtirme sirecine iliskin degerlendirmeler ve ¢dzim Onerilerini
iceren konu basliklari, OECD’nin 2016 ve 2017 egitim raporlari, PISA 2015 raporunda
ogretmenlerle ilgili analiz sonuglari, TIMMS 2015 verileri ve ulusal egitim raporlarinda yer
alan bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Dinyada uygulanan 6gretmen egitimi programlarina giris kosullari ve 6grenci segimi
farkhlik gostermektedir. Turkiye'de 6gretmen adaylari Yiksekdgretime Giris Sinavr'yla Egitim
Fakdltelerine yerlestirilirken, baz Ulkeler 6gretmen adaylarinin segiminde farkh ek yontemler
de uygulamaktadirlar. Bu ydntemler gogu zaman “Bagvuru Dosyasiyla Ogrenci Secimi”
(kisisel ve akademik 6z gecmis ile niyet mektubu, referans mektuplari) ve “Milakatla Ogrenci
Secimi” (adayin iletisim becerisini, kisilik 6zelliklerini vb. ortaya ¢ikaracak sorular) seklindedir.

Avrupa’da 6gretmen egitimine giris kosullari ve secme ydntemlerine iligskin veriler,
bircok llkede hem ylksekdgretime giris sinavinin yapildigini hem de secimle ilgili birden
fazla élgut uygulandigini goéstermektedir (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice, 2013: 32).
Verilere gore, “Bircok ulkede, genel giris kurallan egitim yetkilileri seviyesinde
belirlenmektedir. Ancak, kurumlarin uygulamayla ilgili inisiyatiflerine kalmis durumlar da
vardir. Bazi Ulkelerde kurumlar merkezi kosullara ek dlgutler belirlemekte serbesttir.
Danimarka, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Finlandiya’da se¢im yontemi kurumsal diizeyde
belirlenmektedir. Ornegin Finlandiya’da sinif 6gretmenleri igin giris sinavinda yazili bir sinav
ve yetenek testi vardir. Yetenek testinde milakat ve grup uygulamasi olabilmektedir. Ogrenci
kabulleri ile ilgili farkh Gniversiteler arasindaki is birligi, 6gretmen egitimi giris kosullarinin
tutarli olmasi igin son yillarda artmigtir”. Bazi Avrupa ulkelerinde uygulanan dlgutler Sekil
1’de sunulmustur (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice, 2013: 31).
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Sekil 1. Baslangi¢, Ogretmen Egitimine Giris Segcme Yéntem/Olgutleri. Okul Oncesi, ik ve
Ortadgretim (ISCED 0, 1, 2 ve 3), 2011/12.

Sekil 1’den izlenebilecegi gibi, Avrupa’da 6gretmen adaylarinin seciminde farkh
duzeylerde kullanilan degerlendirme Olgltleri ogretmenlerin  hazirlandiklari  egitim
kademesine gore farkhlik gosterebilmektedir.

1. Turkiye’de Ogretmenlerle ilgili Giincel Veriler

Tarkiye’de Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagh okullarda, 881 bin 832'si kamu
okullarinda, 123 bin 548’i 6zel okullarda olmak Uzere toplam 1 milyon 5 bin 380 6gretmen
gbrev yapmaktadir. Bu 6gretmenlerin %43,35’i erkek, %54,3’'0 de kadindir (MEB, 2017).
OECD llkeleri ortalamasi incelendiginde, butin 6gretim kademelerinde 6gretmenlerin Ucte
ikisinden fazlasi kadindir. Diger yandan, kadin dgretmenlerin en yuksek oldugu 6gretim
basamagi okul éncesidir. 38 OECD Uyesi ve ortak tlke arasinda verilerine ulagilabilen 36
Ulkede, okul dncesindeki 6gretmenlerin %930 ya da daha fazlasi kadindir. ilkokul
kademesinde, OECD’ye Uye ve ortak Ulkelerde, Suudi Arabistan ve Turkiye disindaki
ulkelerde kadinlarin orani %60’in Uzerindedir. Ortaokul ve lise kademelerinde de kadin
ogretmenler c¢ogunluktadir. Ortaokul kademesinde OECD lUlkelerinde kadinlarin orani
%60'tir. Ortaokul ve lise birlikte degerlendirildiginde, Japonya, Isvigre ve Turkiye deki
o6gretmenlerin yarisindan fazlasinin erkek oldugu anlagiimaktadir.

Ote yandan &gretmenlerin yasi da dgretmenlerle ilgili dnemli egitim gostergeleri
arasinda yer almaktadir. Ogretmenlerin yas dagdilimi, gelecekte gereksinim duyulacak
ogretmen ihtiyacini kestirmek igin dnemlidir. MEB 2015 verilerine goére, Tlrkiye 6gretmenlerin
%27’si 22-30 yas, %37,9'u 31-40 yas, %24,5i 41-50 yas, %9,7’si 51-60 yas ve %0,9’u 61
yas ve Ustudir. Ogretmenlerin yas dagiiminin aritmetik ortalamasi 37’dir. Buna gére,
Tarkiye’deki 6gretmenlerin  yaklasik %65’i 22-30 yas araligindadir. OECD (2016)
ortalamalarina gore ilk, orta ve lise kademelerinde gorev yapan o6gretmenlerin yarisindan
fazlasi 30-49 yas araliginda yer almaktadir. Ogretmenlerin yas ortalamasi ise ilkokulda 43,
lisede 45tir. Turkiye'de gen¢ yastaki dgretmen sayisinin OECD ortalamasinin dstlinde
olmasi, toplam 6gretmen sayisinin yarisini olusturan 447 bin 638 ogretmenin son 10 yilda
atanmis olmasi ile agiklanabilir.
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Sayisal verilerden hareketle, OECD Ulkeleri ile karsilastinildiginda, Turkiye’deki
ogretmen nifusunun ¢gogu OECD ulkesinden ¢ok daha geng oldugu anlasiimaktadir. En geng
dgretmen nifusuna sahip Ulkeler %29 ile ingiltere ve %25 ile Liksemburg’dur. %24 oranla,
Tlrkiye 30 yastan daha geng¢ o6gretmen nifusunun en yiksek oldugu Uglncli ulkedir.
Tarkiye'de 50 yas ve ustu 6gretmenlerin orani %12’dir. Bu oranla Turkiye, OECD ulkeleri
arasinda, 50 yas ve Ustu ogretmenlerin en dislk dizeyde oldugu llke konumundadir
(Egitim-Bir-Sen, 2016).

2015 yih MEB verilerine goére, Tirkiye’de o6gretmenlerin %0,1’i doktora, %7,7’si
yuksek lisans, %80,5'i lisans ve %5,9'u 6n lisans mezunudur. Son yillarda PISA gibi
uluslararasi testlerde Ustlin basari gdsteren Finlandiya’da ise anaokulu égretmenleri lisans
dizeyinde, diger bitlin 6gretmenler kendi alanlarinda en az yiksek lisans dlzeyinde egitim
almak zorundadirlar. Ayrica, farkl alanlarda lisans ve yuksek lisans egitimini tamamlayip
ogretmen olmak isteyenler i¢in de farkli secenek sunulmaktadir (Sahlberg, 2012). Dinyada
uygulanan en yaygin 6gretmen egitimi programlari, lisans ve yuksek lisans dizeyinde
yurtilen programlardir. Ornedin Amerika Birlesik Devletleri’nde dért yillik lisans egitimiyle
birlestiriimis yuksek lisans programlarinin yani sira lisans egitim sertifikasi programlari da
mevcuttur (Darling-Hammond 2012; Darling-Hammond ve Lieberman, 2012). Ogretmenlerin
egitim duzeylerine iligskin olarak yapilan ve 2007-2008 yillarini kapsayan bir arastirmanin
sonucuna goére, Amerika’daki 6gretmenlerin %44’Gnun egitimi ylksek lisans duzeyindedir
(United States Census Bureau, 2012: 166).

Tarkiye'de o6gretmenlerin yaklasik %34,5’i bes yihn altinda kideme sahiptir.
Ogretmenlerin %13,1'i 5-9 yil arasinda, %16,2’si 10-14 yil arasinda, %16,4’G 15-19 yil
arasinda ve %19,7’si ise 20 yil ve Uzerinde kidem sahibidir. Bdlgelere ve illere gore
ogretmenlerin kidem ortalamalari incelendiginde, bdlgeler arasinda en disuk kideme sahip
ogretmenler 6 yil hizmet siresi ile Kuzeydogu Anadolu bdlgesindedir. Turkiye genelinde
dgretmenlerin kidem ortalamasi 11,7 yildir. Ogretmenlikte en yiiksek kidem ortalamalarina
sahip bolgeler; Ege (14,3 yil), Bati Anadolu (13,9 yil) ve Bati Marmara (13,6 yil) bolgeleridir.
Dogu bélgeleri ile istanbul haricindeki diger biitiin bolgeler Tirkiye ortalamasinin (izerindedir.
istanbul bdlgesinde ogretmenlerin kidem ortalamasi 11,4 yildir. Verilerden anlasilacagi
Uzere, Turkiye’de gen¢ ve mesleki deneyimi az olan égretmen adaylari en az tercih edilen
bolgeler olan Kuzeydodu Anadolu ve Glneydogu Anadolu (7,2 yil) bolgelerinde goérevlidir.
Kidemi en fazla olan 6gretmenlerin gérev yaptigi iller sirasiyla izmir (15,6), Aydin (15,5),
Karabik (14,9), Ankara (14,9), Yalova (14,8) ve Balikesir (14,8); en dusik oldugu iller ise
sirasiyla; Sirnak (1,8), Hakkari (2,0), Agri (2,8), Mus (3,1) ve Bitlis’tir (3,9). En dusik ve en
yuksek kidem ortalamasina sahip ogretmenlerin gorev yaptigi iller arasinda 11 yil fark
bulunmaktadir. Ozetle; gelismiglik diizeyi diisiik olan dodu bdlgelerinde deneyimsiz ve yeni
atanan 6gretmenler gorev yaparken, gelismiglik dizeyi ylksek bati ve kiyi bolgeleri deneyimli
ogretmenlerin tercihi olmaktadir (Egitime Bakig, 2016).

2. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Sayginhg:

Bu baslik altinda &gretmenlerin ¢alisma kosullari, &gretmenlik mesleginin
profesyonellesmesi ve 6gretmen maaslari konulari ele alinmigtir.

2.1. Ogretmenlerin Caligma Kosullari

Sunar (2014) tarafindan TUBITAK 1001 Programi kapsaminda desteklenen “Tiirkiye
Sosyoekonomik Statii Endeksi Gelistirme Projesi’nde, TUIK tarafindan NUTS2 diizeyinde
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saglanan Kir-Kent érnekleminden secilerek, 32 ilden 2500 kisi ile gerceklestiriimis ylz ylize
gorusmelerdeki verilerden 2219 katihmcinin yanitlari degerlendirmeye alinmigtir. Katihmcilar;
ILO’nun ISCO 08’i (International Standart Classification of Occupations) esas alinarak TUIK
tarafindan uyarlanan ve 3. dlizey meslek gruplarindan secilen 126 meslegi, itibarlar
acisindan 1-100 arasinda puanlamiglardir. Puanlama sonuglarina goére, Turkiye Mesleki
itibar Skalasi olusturulmustur. Tlrkiye Mesleki itibar Skalasi sonuglarina gére, katilimcilarin
iyi bir iste aradiklari dzelliklerden en ¢ok dne ¢ikan bes 6zellik ve katilimcilar igin énem
dizeyi asagidaki gibidir:

e lyi bir ticret (%89,2)

e s garantisi (%88,8)

e is kazasi ve 6lum riski icermemesi (%88,2)
e Stresin az olmasi (%86,4)

e Uygun caligma saatleri (%84,8).

Ayni arastirmanin sonuglarina gore, en itibarli meslekler siralamasinda 126 meslek
arasinda ogretmenlik %80,98 puan ile doérdlincu sirada yer almaktadir. Mesleklere iligkin
katilimcilarin siralamasi Tablo 1’de sunulmustur:

Tablo 1. Mesleklerin itibar Siralamasi Agisindan En itibarli 20 Meslegin Dagilimi

1. Tip Doktoru 88,3 11. Eczaci 75,7
2. Universite Profesori 83,3 12. Psikolog 75,5
3. Hakim 82,1 13. Makine Muhendisi 75,2
4, Ogretmen 80,9 14. | Genel Midir (Kamu) 73,4
5. Dis Hekimi 79,5 15. Elektrik MUhendisi 73,1
6. General 78,3 16. Avukat 72,8
7. Vali 78,1 17. Arastirma Gorevlisi 72,8
8. Ylzbasi 77,9 18. Belediye Baskani 72,7
9. Buyukelgi 76,6 19. ingaat Miihendisi 72,6
10. Mimar 76,2 20. Astsubay 70,7

Tablo 1'de sunulan puanlar i1giginda, 6gretmenlik mesleginin itibarina iligkin toplumsal
alginin olumlu oldugu ileri sirtlebilir.

Bir mesledin calisma kosullari kapsamina giren O&lg¢ltlerden biri de is yukuaddr.
Sunar'in (2014) arastirma sonuglarindan da anlasilacagi Uzere, bir meslegdin toplumsal
statiisi ve tercih edilebilirligi Ucret, is garantisi ve is guvenligi ile birlikte is yiki ve bu is
yuklne bagl stres diizeyine goére belirlenmektedir.

Ogretmenlerin en 6énemli is yikinu egitim-ogretim faaliyetlerine esas olan ders
saatleri olusturmaktadir. Tablo 2'de OECD (2017b) verilerine goére, farkli egitim
kademelerindeki 6gretmenlerin ders yukune iligkin veriler sunulmustur:
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Tablo 2. Tirkiye ve OECD Karsilastirmasi Temelinde Kamu Kurumlarindaki Ogretmenlerin Ogretim
Yili Boyunca Calisma Saatleri

Okul Oncesi Ogretmenleri 1080 saat 1592 saat 1001 saat 1608 saat
ilkokul Ogretmenleri 720 saat 1592 saat 794 saat 1611 saat
Ortaokul Ogretmenleri (Genel 504 saat 1592 saat 712 saat 1634 saat

Programlar)

Lise Ogretmenleri (Genel Programlar) 504 saat 1592 saat 662 saat 1620 saat

Tablo 2’de gérulebilecedi gibi, 6dretmenlerin net 6gretme siresi OECD genelinde
ilkokulda 794 saat, ortaokulda 712 saat ve lisede 662 saattir. Bu ortalama Turkiye igin
sirasiyla 720, 504 ve 504 saattir. Turkiye calisma saatlerinin disuk oldugu Norveg, Japonya,
Finlandiya ve Kore gibi Ulkeler arasindadir. Tdrkiye’de toplam vyasal c¢alisma saati
yukimluligi OECD ortalamasinin altindadir. Ancak Turkiye’de ortaya cikan bu genel
ortalamanin bolgeler ile farkli duzey ve nitelikteki egitim kurumlari agisindan dagilimi buyuk
onem tasimaktadir.

Ogretmenlerin is yikini degerlendirmede temel alinan élgutlerden bir digeri, sinif
mevcutlaridir. Sinif mevcutlarinin yiksek olmasi, égretmenlerin is yukd ile buna baglh stres
ve yorgunluk diizeyinde artis anlamina gelmektedir. Turkiye’de 2015 yilinda, sinif mevcutlari,
0zel 6gretim kurumlarinda OECD ortalamasindan dusiik olmasina karsilik, devlet okullarinda
sinif mevutlari OECD Ulkeleri arasinda en yuksek olanlardandir. Turkiye, OECD ulkeleri
arasinda sinif mevcutlari acisindan devlet okullari ve 6zel okullar arasinda en fazla farkin
oldugu ulkedir. OECD (lkelerinde, sinif mevcutlari ortaokul diizeyinde devlet okullarinda 23
ve Ozel okullarda 22 iken; Turkiye’de devlet okullarinin ortalama sinif mevcudu 35, 6zel
okullarin ise 20’dir. Turkiye ve pek cok uUlkedeki egitim kurumlarinin gogunlugu devlet
okuludur. Turkiye, 35 6grenci ortalamasi ile 23 kigilik OECD ortalamasindan oldukga yuksek
sayida sinif mevcutlari ile 6gretim hizmeti sunmaktadir ve bu agidan OECD ulkeleri arasinda
en blyUk orana sahiptir. Bu durum, ilkégretim ve ortadgretim dizeylerindeki sinif mevcutlari
icin de gecerlidir. Buna karsilik, Turkiye’de son 10 yilda ilkdgretimde ortalama sinif mevcudu
%16 oraninda azalmistir.

Ortalama sinif mevcudunun yani sira, égretmen basina disen 6grenci sayisi da
egitim ortaminin 6zelliklerini yansitan énemli verilerden biridir. TUrkiye, 2015 verilerine gore,
ogretmen ve 6grenci sayisi arasindaki oranlari incelendiginde daha az 6gretmene sahiptir.
ilkokulda bir 6gretmene 18 6grenci, ortaokulda 17 &grenci, lisede 14 &grenci ve
yuksekogretimde 22 6grenci dismekteydi. Bu oranlar 15 (ilkégretim), 13 (ortaokul), 14 (lise)
ve 16 (yuksekdogretim) olmak Uzere OECD ortalamasi ile ayni veya daha yuksektir (OECD,
2017b). Ozetle, Tirkiye'deki 6gretmenler OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda, bitiin
kademelerde 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin fazlahgi nedeniyle daha fazla is yuku
ile calismaktadirlar.

Ogrencilerin egitimcilere orani kurum tirine goére de blyik degisiklik
gostermektedir: Ortadgretimde, 6zel okullar icin 8:1 olan oran, kamu okullarinda 16:1 ile iki
katina ¢ikmaktadir. Bu oran, OECD {Ulkelerinde ise hem kamu hem de 6zel okullar igin
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ortalama 13:1’dir. Ogrenme ortamindaki esitsizlikler kamu ve 6zel okullardaki dgrenciler
arasinda ogrenim kalitesini ve buna bagh olarak egitim c¢iktilarint 6nemli oOl¢ude
etkileyebilmekte, haksiz rekabet kosullari Gretebilmektedir (OECD, 2017b).

Tarkiye’de 6gretmenlerin sinif mevcutlari OECD ortalamasinin Ustiinde olsa da, net
ogretme ve calisma saatleri genellikle OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. 2015te,
Tlrk 6gretmenlerin, okulda egitim-6gretim icin ayirdiklari calisma saati, OECD ortalamasinin
%94°U, %8%5’i, %74’U ve %76’sI kadardi. Turkiye’de okul yilh boyunca toplam yasal galisma
saatleri, egitim dizeyine bakimaksizin 1592 saattir ve bu da 1620 saatlik OECD
ortalamasinin altindadir. Turkiye ve OECD lkeleri karsilastirildiinda, Turk 6gretmenlerin
okulda harcamalari beklenen net 6gretim ve ¢alisma saatleri en dusik dilimde yer almaktadir
(OECD, 2017b). Turkiye'de 6gretim saati 2000 yilindan 2015’e kadar 504 saat olarak sabit
kalirken, bu oran OECD llkelerinde 686’dan 704’e ¢ikmistir. Bu gostergeler de Turkiye'de
ogretmenlerin okulda egitim-6gretime ayrilan zaman agisindan OECD ortalamasindan daha
distk is yuka ile cahstiklari seklinde yorumlanabilir. Ancak, son yillarda énemli dlglde
azalmis olsa da, Tudrkiye’de sinif mevcutlarinin OECD ortalamasinin Ustinde yer almaya
devam etmesi, 6gretmenlerin is yuklerindeki dolayli artisi géz Oninde bulundurmayi
gerektirmektedir. Benzer sekilde, 6gretmenlerin yillik ders saatlerinin OECD ortalamasinin
altinda gérunmesine ragmen sinif mevcutlar dikkate alindiginda 6gretmenlerin ig yukunun
daha fazla oldugu anlasiimaktadir.

2.2. Ogretmenlik Mesleginin Profesyonellesmesi

21. ylzyilda egitimde reform girisimleri kapsaminda ele alinan konulardan biri de
ogretmenlerin profesyonellesmesine yoénelik cabadir. OECD’nin  (2016), 2013 TALIS
degerlendirmelerine dayali olarak Ogretmenlerin Profesyonellesmesinin Desteklenmesi
raporu, s6z konusu alanda yapilan calismalardan biridir. Rapora goére, 6gretmenlerin
profesyonelligi su dort ¢ikti ile iligkilidir: algilanan stat, is doyumu, okul ¢evresi ve 6z yeterlik
algisi arasinda iligkiler. Raporda, 34 ulkeden 6gretmen ve okul mudurlerinin katihmi ile
gergeklestirilen tarama arastirmasinin sonuglarina gore, 6gretmen profesyonelliginin t¢
temel alanin batunlestiriimesi ile kavramsallastirildigi gérulmektedir. Bu alanlar sunlardir:

1. Ogretim igin gerekli olan alan bilgisi (hizmet éncesi ve hizmet igi egitimleri kapsar).
2. Ozerklik. Ogretmenin igine iliskin cesitli konularda karar vermesi olarak tanimlanir.

3. Meslektas iletisim aglarn (peer networks). Bilgi aligverisi ile destegi saglamak ve
yuksek standartlar sirdirmek icin olanaklar.

2.3. Ogretmen Maaglari

Bir meslegin toplumsal statisunu belirleyen 6nemli etkenlerden biri, meslegin
Uyelerine sagladigi gelir dizeyidir. Dolayisiyla meslegin gelir dizeyi, o meslegin nitelikli
adaylarca tercih edilmesini belirleyen en énemli etkenlerdendir. Bu noktada, dgretmenlik
mesleginin toplumsal statisund degerlendiren ulusal ve uluslararasi raporlarda 6gretmen
maaslari ve diger meslek gruplarinin 6gretmen maaslariyla karsilastirmali analizleri, Uzerinde
durulan 6nemli gostergeler arasinda yer almaktadir.

Tarkiye’'de 6gretmenlerin kideme dayali gelir dizeylerindeki artig, gelismig Ulkeler ile
karsilastirildiginda kayda deger dizeyde dusuktir. OECD llkeleri ortalamasina gore, 15
yilhk kideme sahip bir 6gretmenin maasi, baslangic maasiyla kargilastinidiginda %33,28
oraninda artarken, Turkiye’de meslege yeni baglayan bir 6gretmen ile mesleginin 15. yilinda
olan bir 6gretmen arasinda sadece %8,37 oraninda artis olmaktadir (OECD, 2017b). OECD
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Ulkeleri ile Turkiye'de o6gretmen maaslarinda kideme dayali artis oranlari Tablo 3’te
sunulmustur.

Tablo 3. Tirkiye ve OECD Karsilastirmasi Temelinde Kamu Kurumlarindaki Ogretmenlerin Yillik
Maaglarinin Dagilimr*

Tiirkiye (2015) OECD Ortalamasi (2015)

Diizeyler Baslangig 15 Yillik Kidem Baslangig 15 Yillik Kidem

Maasi Maas Maas! Maas
Okul Oncesi Ogretmenleri 27.285 USD 29.570 USD 29.636 USD 39.227 USD
ikogretim Ogretmenleri 27.285 USD 29.570 USD 30.838 USD 42.864 USD
Ounz1e IO i 27.285 USD 30.408 USD 32.202 USD 44.623 USD
Programlar)
DO G 27.285 USD 30.408 USD 33.824 USD 46.631 USD

Programlar)

* Kamu Kurumlarindaki Ogretmenlerin Yillik Maaglari, Tipik Niteliklere Gére, Ogretmenlerin Kariyerlerinde Farkli Noktalarda
(USD Es Degeri Olarak, Satin Alma Glicti Pariteleri Kullanilarak) (Kaynak: OECD, 2017b).

Tablo 3’ten izlenebilecegi gibi, Satin Alma Gucu Paritesi (SAGP) dikkate alinarak
aciklanan verilere gore Turkiye'de Kkariyerinin hendz baginda olan bir ilk ve ortaokul
ogretmeni yillik 27 bin 285 dolar kazang elde ederken, bu deger lisede 30 bin dolara kadar
yukselmektedir. Bu verilere gore, 6gretmenlerin baslangic maagi OECD ortalamasi olan 29
bin 636 dolarin altindadir. Bu fark, kariyerinde mesleki kidemi 15 yila ulasan 6gretmenler icin
%24,91 oraninda agilmaktadir (OECD, 2017b).

Ogretmen egitimi alaninda gok farkli modellerin uygulandi§i Singapur'da, adaylarin
ogretmen egitimi programlarina kabul edildikleri glinden itibaren maas almaya baslamalari,
ogretmenlik mesleginin tesvik edilerek toplumdaki sayginliginin desteklenmesinde énemli bir
rol oynamaktadir (Goodwin, 2012).

Ogretmenlere 6denen maaglar, meslege nitelikli adaylarin gekilmesinde ve meslekte
kalma niyetleri Gzerinde etkili, 6Gnemli bir dedigsken olarak gorilmektedir. Turkiye’de kamu
personeli rejimi gergevesinde 6gretmen maaglarinin baslangi¢ dizeyleri, meslekte belirli bir
kideme sahip olan &gretmenlerin motivasyonlarini ylkseltme ve belki de mesleklerini
surdirme konularinda tesvik edici gérinmemektedir. Buna, bdlgeler arasindaki gegim
standartlarinin farklilagsmasi gibi degiskenler de eklendiginde, 6gretmen maaglarinin kariyerin
cazibesini gelistirecek sekilde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

3. Ogretmenlerin Atanmasi

Tarkiye’de oOgretmen arzi, mevcut o6gretmen ihtiyacini ve gelecekteki talebi
karsilayacak sayidadir. Pek c¢ok gelismis ulkede, bazi branglarda 6gretmen ihtiyacini
karsilamakta gugclikler olmasina karsilik, Turkiye’de atama bekleyen on binlerce 6gretmen
bulunmaktadir. 2015 yilinda Egitim Bilimlerinin farkl alanlarindan KPSS testine 417 bin
civarinda 6gretmen adayi katilmigtir. Tarkiye’de o6gretmen adayr havuzunda 400 binin
Uzerinde 6gretmen aday! bulunurken, Subat 2016 verilerine goére kurum bazli égretmen
ihtiyaci 130 bin civarindadir. Bu veriden norm fazlasi 6gretmen sayisi disuldiginde,
ogretmen ihtiyacinin yaklagik 90 bin civarinda oldugu séylenebilir. Arz ve talep arasindaki bu
aclk, disinddricidar. Egitim Fakultelerindeki kayith édrenci sayisi ile bu sayiya her yil yeni
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kayitlarla eklenen ve eklenecek olan 6grencilerin yani sira Fen-Edebiyat Fakultelerinin
mezunlarina verilen Pedagojik Formasyon sertifikalari da dusundldiginde, énimuizdeki
yillarda 6gretmen arzinin bircok alanda 6gretmen talebinden daha fazla olacadi asikardir
(Egitim-Bir-Sen, 2016).

Ogretmen ihtiyaci ve atanmasi ile ilgili dikkat gekilmesi gereken bir diger konu ise
kamu okullarinda yaklasik 40 bin civarinda 6gretmenin norm fazlasi olarak c¢alisirken, kurum
bazinda 130 bin 6gretmene ihtiya¢ olmasidir. Bu durum, égretmenlerin %5’inin ihtiyag fazlasi
olarak, yani ihtiyac olmayan okullarda gérev yaptigi anlamina gelmekte; baska bir ifadeyle,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir bicimde kullaniminin saglanamadigini da
gostermektedir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

4. Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri

Ogretmenlerin iller arasi yer degistirme tercihleri incelendiginde, diger tim bolgeler
arasinda en yuksek dizeyde sirasiyla su bdlgelerden ayrildiklari belirlenmistir. Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi (%18,7), Ortadogu Anadolu Boélgesi (%14,7) ve Guneydodu Anadolu
Bdlgesi (%13). Turkiye genelinde iller arasi yer degistiren 6gretmenlerin orani %5,8dir. Bu
oran en dusuk yuzde ile (%2,6) Bati Anadolu Boélgesinde gergeklesmektedir. Hakkari, Sirnak,
Ardahan, Mus, Agri, Kars ve Bitlis illerinde yillik ortalama o6gretmen sirkilasyon orani
%20’nin Uzerindedir. Bu rakamlara goére, dodu boélgelerinde 6gretmen sirkilasyonunun
batidaki bircok bolgeden yaklasik 3 ila 6 kat daha ylksek oldugu anlasiimaktadir (Egitim-Bir-
Sen, 2016).

Ozet olarak, dgretmenlerin en yiiksek yer degistirme oranlarinin gelismislik dizeyi
distk olan dogu illerinde oldugu ve bu illerde hi¢ bitmeyen 6gretmen ihtiyacinin bulylk
Olcide ilk atamalarla kargilanmaya calisildidi; ik atamada égretmenlerin illere gére dagilim
oranlari ve iller arasi yer degistirmeleri birlikte degerlendirildiginde, dodu bdlgelerinde ve az
gelismis illerde 6gretmen sirkllasyonlarinin oldukga yiksek oldugu ve bu durumun egitim-
ogretim hizmetlerinin aksamasi ile egitimde niteligin dismesine neden oldudu ileri surlebilir.
Su halde, ilk atama oranlarinin yuksek oldugu, sosyoekonomik agidan az gelismis il ve ilgeler
ile 6zellikle dogu bdlgelerindeki 6gretmenlerin hizmet igi egitim ihtiyacinin diger bdlgelerde
gorev yapan 6gretmenlerden daha fazla olmasi beklenebilir.

5. Ogretmenlerin Mesleki Geligimleri

Ogretmenlik mesleginin  UG¢ temel ilkesi su unsurlarla agiklanmaktadir: a)
Ogretmenlerin  mesleki 6zerklikleri b) Ogretmenlerin meslektaglari ile mesleki aglara
katiimalari ¢) Ogretmenlerin 6gretim bilgilerini glgclendirmeleri. Ogretmenlerin  6gretim
bilgilerinin guglendiriimesi 6zellikle mesleki gelisim etkinliklerine katiimalar ile yakindan
ilgilidir.  Ogretmenlerin  kendi alanlarindaki gelismeleri izleyebilmeleri bu becerinin
glUglendiriimesinde 6zellikle énemlidir (PISA, 2015). Turkiye ve OECD ulkelerinde son Ug
yilda mesleki gelisim programina katilan 6gretmenlerin ylzdeleri Tablo 4’'te karsilastirmal
olarak verilmistir.

Tablo 4. Son Ug Yilda Mesleki Geligim Programina Katilan Ogretmenlerin Yiizdeleri

Tiim Ogretmenler Fen Ogretmenleri
OECD 50,9 51,5
Tirkiye 24,0 20,0
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Tablo 4’ten anlasilabilecegi Uzere, tim o&gretmenler igin karsilastirildiginda son (g
yilda mesleki gelisim programina katilan 6gretmenlerin yuzdeleri OECD ortalamalarinin
yarisindan daha azdir. Bu durum fen bilgisi 6gretmenleri icin daha da dusuktir.

Yine 2015 yili PISA verilerine gore ingilizce konusan ABD, Birlesik Arap Emirlikleri,
Avustralya, Birlesik Kralllk ve Yeni Zelanda ile Singapurda dgretmenlerin en az dortte
dclnin, PISA sinavinin yapildigi tarih itibariyla son ¢ yilda en az bir defa herhangi bir
mesleki gelisim programina katildigi saptanmistir. OECD tUlkelerinde her iki 6gretmenden en
az biri; Turkiye, Norveg, Gurcistan ve Makedonya’da ise 6gretmenlerin doértte birinden daha
azi son Ug yilda bir mesleki bir gelisim programina katilmistir.

Tarkiye’de 6gretmenlerin hizmet igi egitimlere katilma oranlarina iligkin arastirma
sonuglarindan biri, ingilizce kisaltmasi TIMMS (Trends in International Mathematics and
Science Study) olarak bilinen Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasrdir. Dort
yilda bir, 4 ve 8. sinif duzeyindeki 6grencilerin matematik ve fen bilimleri alanlarindaki bilgi ve
becerilerini degerlendirmeye yonelik yapilan bu arastirmada, o6grenci basarisindaki
etkenlerden biri olarak 6gretmenlerin son iki yil igerisinde katildiklari mesleki etkinlikler
incelenmistir. Arastirmanin bulgularina gore, son iki yil icerisinde 4. sinif 6grencilerinin sinif
ogretmenlerinin %9%’, matematik konulari ile ilgili mesleki deneyime katilmistir. Bu oran, fen
ve teknoloji konularinda mesleki deneyime katilan égretmenler icin %3’tlr. Bu degerler, hem
matematik (%43) hem de fen ve teknoloji konulari (%32) ile ilgili egitime katilan 6gretmenlerin
TIMMS’de elde edilen oranlarinin ¢ok altindadir. Diger yandan, Turkiye’den arastirmaya
katilan 8. sinif matematik 6gretmenlerinin son iki yil icinde matematik konulari ile ilgili
etkinliklere katiima dizeyi %19 iken, fen bilgisi ve teknoloji konularindaki etkinliklere katilma
oranlart %24’tur. Bu oranlar TIMMS’de matematik dgretmenleri igin %56, fen ve teknoloji
ogretmenleri icin %55’tir. TIMMS sonuglari, Turkiye’de ilkokul dizeyindeki 6dretmenlerin
mesleki egitim etkinliklerine katilma oranlarinin, ortaokul dizeyinde ders veren 6gretmenlerin
cok altinda oldugu gostermektedir (MEB, 2016). Bu oranlar, TIMMS sonugclarina gére hem
matematik (%43) hem de fen ve teknoloji konulari (%32) ile ilgili egitime katilan 6gretmenlerin
oranlarinin ¢ok altindadir.

Tarkiye’'de 4. sinif dizeyindeki matematik ve fen bilimleri dersleri, sinif 6gretmenleri
tarafindan verilmektedir. 2015 yih TIMMS sonuglarina gére Turkiye’nin 49 (lke iginde
siralamadaki yeri incelendiginde, son iki yilda matematik alan igerigi ile ilgili mesleki gelisim
etkinliklerine katilma oranlarindaki siralamada 48, matematik egitimi ile ilgili mesleki gelisim
etkinliklerine katilma oranlarindaki siralamada 49’dur (TIMMS, 2015). Turk Egitim Dernegi’nin
(2009) “Ogretmen Yeterlikleri” ile ilgili raporunda dgretmenlerin 6z degerlendirmelerine gére,
kendilerini yeterli gérmeleri ile dogru orantili olarak, yaklasik %85’inin mesleki geligim ihtiyaci
hissetmedikleri ifade edilmektedir. Ogretmenlerin kendilerini alanlarinda genel olarak “yeterli”
(tim yeterlik alanlari igin ortalama %36,11) ya da “oldukga yeterli” (%36,39) olarak gérmeleri,
mesleki gelisime ihtiyag duymadiklarini dasinmelerinin  dogal bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.
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BOLUM 1

OGRETMEN ADAYLARININ UNIVERSITEYE SEGILMESIi VE YERLESTIRILMESI

Egitim; girdi, sure¢ ve ¢iktidan olusan bir sistem olarak ele alindiginda é3retmenler,
sistemin her 6gesinde kritik bir rol oynamakta ve sistemin en dnemli girdilerinden birini
olusturmaktadirlar. Nitelikli 6gretmen yetistirmenin ilk adimi 6gretmen adaylarinin segimi ile
baglamaktadir. Ogretmen nitelikleri, adaylarin Egitim Fakdltelerine segilirken hangi 6zellikleri
tasimalari gerektiginden baslayarak tanimlanmali ve bu 6zelliklere uygun adaylar sisteme
alinmaldir.

1.1. Gegmisten Giiniimiize Ogretmen Adaylarinin Segimi

Tarkiye'de ¢cagdas anlamda 6gretmen yetistiren okullar DarGimuallimin adi ile 1848
yihinda kurulmustur. Ahmet Cevdet Efendi tarafindan 1850 yilinda hazirlanan nizamnamede,
¢agdas anlamda o6gretmenlik mesledinin temelleri olusturulmustur. Bu nizamnamede
Darllmuallimin igin yapilan pek ¢ok dizenlemenin yaninda “6grencilerin bu okullara sinavla
alinacag” belirtilmistir (Akytz, 2006). Cumhuriyet donemindeki uygulamalara bakildijinda da
ogretmen yetistiren kurumlara égrenci aliminda her zaman bir degerlendirme d&lgutintn
bulundugu gériilmektedir. ilkdgretmen okullarina, kdy enstitiilerine ve yiiksek 6gretmen
okullarina égdrenci segiminde égretmenler kurulu karari, 6grencinin kisiligi, okul basarisi, ilgisi,
yetenedi ve saglik durumu, milakat ve merkezi sinavlardan alinan puanlar gibi dlgttler
kullanilmistir (Tekisik, 1996; Uygun, 2010). Ogretmen okullarina uygun yéntem ve tekniklerle
segcme yapildigi dénemlerde bu okullarin niteliginin ve &6grenci bagarisinin da arttig
belirtiimektedir (Uygun, 2010). Ancak, ihtiyaci karsilayacak sayida 6gretmenin yetismedigi
bazi dénemlerde alan disi atamalar yapilmistir. Alan digi atamalar, 6gretmen niteliginin
dismesine ve toplumda “herkesin 6gretmen olabilecedi” algisina yol acarak 6gretmenlik
meslegdinin sayginliginin azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle 6gdretmen yetistiren
kurumlara 6grenci aliminda nicelik ve niteligin birlikte degerlendiriimesi Onerilmektedir
(Gzoglu 2010; Uygun 2010).

19. Milli Egitim Sdras’nda (2014) ogretmen niteliklerinin - arttirlmasinin = 6n
kosullarindan birinin istekli, basarili ve meslegin bilissel oldugu kadar duyussal ve psikomotor
yeterliklerini de tasiyan &grencilerin meslege kazandiriimasi oldugu vurgulanmistir.
Ogretmen aday adaylarinin niteli§i ve segimine iliskin alinan tavsiye kararlarindan biri,
YGS/LYS siralamasinda basarili olan ve 6gretmenlik meslegini ilk G¢ sirada tercih eden
ogrencilerin  tesvik edilmesidir. Ayrica, Egitim Fakdltelerinin programlarina 6grenci
yerlestirmede kullanilan YGS/LYS puan tirlerinin gézden geciriimesi ile 6grenci segim
surecinde ogretmen yeterlikleri dogrultusunda ogretmenlerin ilgi ve yeteneklerini temel alan
¢coklu degerlendirmelerin yapilmasi gerektigine yonelik kararlar alinmigtir.

Ulkemizde Egitim Fakdltelerine 6grenci segimi, diger ylksekdgretim programlarindaki
gibi OSYM tarafindan merkezi olarak yapilmakta; ogrenciler, Egitim Fakdltelerine
Universiteye giris sinavi puani ile ortadgretim basari puani birlikte ele alinarak tercihlerine
gore yerlestiriimektedirler. 2017 yilindan itibaren Egitim Fakdlteleri lisans programlarina
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yuzdelik puan baraji getiriimis, siralamada 240 bin ve yukarisinda yer alan 6grenciler
ogretmenlik programlarina yerlestiriimiglerdir.

icinde bulundugumuz bilgi ¢agi, bilgiye ulasmayi kolaylastirmis ve bunu neredeyse
onemli bir sorun olmaktan ¢ikarmistir. Ginimuzde bilgiye ulasiimasi degil, ulasilan bilginin
dogrulugu, bilginin yorumlanmasi, ¢ézimlenmesi, farkl alanlardaki bilgilerin sentezlenerek
yeni fikirlerin ve Granlerin gelistiriimesi 6nem kazanmaktadir. Bu beceriler de bireylerde ¢ok
yonli niteliklerin gelistirimesini zorunlu hale getirmistir. Ogrencileri iginde bulundugumuz bilgi
cagina hazirlamada ve &grencilerin bu c¢agdin gerektirdigi yetkinliklerle donanmasini
saglamada o6gretmenlere cok o6nemli gdrevier dismektedir. Oncelikle 6gretmenler 21.
yuzyilin gerektirdigi yetkinliklere sahip olmalidirlar. Ogretmenlerin sahip olmasi gereken
yetkinliklerin 6gretmen adaylarinin segiminde de dikkate alinmasi, nitelikli 6gretmen
yetistirmenin ilk adimi olarak dusundimelidir. Egitim Fakultelerine 20. yizyilin becerilerine
gore hazirlanmis sistemlerle 6grenci segiminin, ¢agin gereklerine cevap verip vermedigi
tartisiimasi gereken bir konudur.

Universitede 6grenim gérmek isteyen adaylarin ylksekogretim programlarinin
kapasitesinin Uzerinde olmasi ve ylksekdgretimde 6Jrenim goérebilmek icin asgari dlizeyde
bazi niteliklere sahip olmalari nedeni ile Universiteye giriste bir sinav yapilmasi uygundur.
Ancak 6gretmen olmak isteyen adaylarin sadece bu sinavin sonuglarina goére secilmesi,
ogretmen egitimi stirecinde ¢ozllmesi gu¢ sorunlara yol agmaktadir.

Birgok Ulkede 6gretmen yetistiren kurumlara édrenci segiminde genel olarak iki model
kullaniimaktadir. Ogretmen adaylarinin segimini gésteren iki model Sekil 1.1'de verilmistir
(Barber ve Mourshed, 2007).

Lise yada
iiniversite

(egitim digi bir
alanda derece)

Ogretmen e
egitim | Bir okulda
programi dgretim

Secenek 1: Bagvuru yapanlar Segenek 2: Bagvuru yapanlar
arasindan segim yapilir arasindan segim yapilir
(En 1yi performans gdsterenler secilir) (Codu okul sistemi)

Sekil 1.1. Ogretmen Yetistiren Kurumlara Ogrenci Secim Modelleri

Birinci modelde 6gretmen yetistiren programlara 6grenci secgimi, 6gretmen ihtiyacina
gore ve etkili 6gretmen olabilmek icin belirlenen dlgitlere gore yapiimaktadir. Bu modelde
okuryazarlik ve aritmetik seviyesi ylksek, Kkisiler arasi iligkileri ve iletisim becerileri glgla,
ogrenme istekliligi ve 6gretme motivasyonu ylksek olan ogrenciler sisteme alinmaktadir.
Secgim surecinde segme sinavlarinin yani sira mdulakatlar veya érnek ders anlatimlari
kullaniimakta; akademik bilginin yaninda 6grencilerin 6gretmenlige ilgisi, meslege yatkinligi
ve iletisim becerileri de dlgulmektedir. Bu ¢ok yonli degerlendirmelerin sonucuna goére en
basarili olan 6grenciler sisteme alinmaktadir. Bu modelle programlara alinan adaylar mezun
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olduklarinda ikinci bir sinav veya segme 6lgltl uygulanmaksizin égretmen olabilmektedirler.
ikinci modelde ise &grenciler, hizmet ©ncesi egitim programlarina égdretmen ihtiyaci
gozetiimeden genel dlgltlere gére secilmektedir. Hizmet dncesi egitimin sonunda ikinci bir
eleme yapilarak dgretmen ihtiyacina gére atama yapilmaktadir. Ikinci yaklasimda, hizmet
Oncesinde &grenci sayisinin fazlaliginin egitimin kalitesini dlsurddgu ileri sUrdlmektedir.
Ayrica mezun 6gretmen sayisinin ihtiyagtan fazla olmasinin meslege iliskin algiyr olumsuz
etkiledigi disunulmektedir (Barber ve Mourshed, 2007).

Diinya genelinde 6gretmen adaylarinin segimi bu iki sisteme gore yapiimakla birlikte,
Ulke diizeyindeki segimlerde cesitlilik gérilmektedir (Demirel 2000; Ozcan 2013; Polat ve
Arabaci 2017; UMICH 2017). Ogrencilerin programa segilmesinde kullanilan 8lgitler
Universitelere ve bdlgelere gére farklilasabilmektedir. Ornegin ingiltere’de Universitelere ve
bdlgelere gore 6gretmen segimi 32 farkli yolla yapilabilmektedir.

Turkiye’'de 6gretmen seciminde, ilgili programlara giriste genel dlgutlerin bulunmasi ve
mezuniyet sonrasinda sinav uygulanmasi sebebiyle ikinci model uygulanmaktadir. Ancak bu
yaklagim, yukarida da belirtildigi gibi arz-talep dengesi gozetilmeden ilgili programlara
ogrenci secilmesine, planlama eksikliginden dolayr 6gretimin kalitesinin dliismesine ve
ogretmenlik meslegine olan ilginin ve meslegin sayginliginin azalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizin su andaki durumuna bakildiginda atama bekleyen 6gretmen sayisinin 417
bin 134 oldugu belirtiimektedir. Bunun yani sira Milli Egitim Bakanliginin 96 bin 068 6gretmen
ihtiyaci oldugu, bu ihtiyacin da ingilizce, din kiltir(i ve ahlak, sinif égretmenligi gibi bazi
alanlarda yogunlasirken; sosyal bilgiler, biyoloji, fizik, kimya gibi bazi alanlarda da duslk
oldugu ifade edilmektedir (Habertlirk, 24.11.2017). Atama bekleyen 6gretmenler ve MEB’in
ihtiyag duydugu &6gdretmen sayisi arasindaki buylk ugurum, égretmen ihtiyacinin sayisal
olarak giderilmesinde 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Ogretmen acigi olan
alanlarda Egitim Fakultelerinin ilgili bolumlerinin alt yapilarinin (6gretim elemani sayisi, bina,
derslik, 6gretim materyalleri vb.) diizenlenerek kontenjanlarinin artirilmasi; égretmen ihtiyaci
olmayan alanlarda kontenjanlarin azaltilmasi veya gerektigi durumlarda bu programlara bir
sure 6grenci alinmamasi yolu ile bu sorun ¢ozilebilir. Ogretmen agiginin kisa vadede
sbzlesmeli 6gretmenler, orta vadede pedagojik formasyon programlari ile ¢oézilmeye
calisiimasi meslegin sayginhdinin azalmasina ve o6gretmen niteliginin dusmesine yol
agmaktadir (Ozoglu, 2010; Uygun, 2005).

Kontenjanlar ve giris kosullari dizenlenirken es zamanli olarak 6gretmenlerin
maaslarinda iyilesme, istihdam garantisi gibi meslege 6zendirici dnlemler alinmalidir. Bu iki
durum birlikte ele alinmadiginda, égretmen agigi ile karsilasilabilir. Nitekim, 2017 yilindan
itibaren o6gretmenlik programlarina taban puan uygulamasi getiriimis ve bu durum da
programlarin doluluk oranlarinin dugsmesine neden olmustur. Bir dnceki yilda programlardaki
toplam doluluk orani yluzde 99,23 iken, taban puan uygulamasi sonucunda bu yil doluluk
orani yizde 86,79'da kalmistir (YOK, 2017). Egitim Fakultelerindeki 6grenci kalitesini
artirmaya yonelik bu girisim; 6gretmenlik mesleginin istihdam, maas, sayginlik vb. niteliklerini
artirci énlemler alinmadigindan o6grencilerin  6gretmen  yetistiren programlari tercih
etmemesine yol agmistir. Bu durum, gerekli énlemler alinmazsa uzun vadede 6gretmen acgigi
ile karsilagsilmasina da neden olabilir.
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1.2. Ogretmenlik Meslegini Tercih Nedenleri

Ogretmenlik programlarina, basarisi ve dJretmen olma istedi yiksek 6grencilerin
secimi icin yeni dizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu dizenlemelere gegmeden o6nce
mevcut programlarda 6égrenim géren ogrencilerin profillerinin ve dgretmenlik meslegini tercih
nedenlerinin incelenmesi yararl olabilir.

Arastirmalar, 6gretmen adaylarinin meslek tercihlerinin baglica ¢ temel etkene dayali
olarak sekillendigine isaret etmektedir (Bastick, 2000; Boz ve Boz, 2008; Kyriacou ve
Coulthard, 2000; Saban, 2003). Bunlar, (1) Ozgeci (6zveriye dayall) gerekgeler; insanlara
hizmet etme arzusu, topluma faydal olma istegi, tlkeye hizmet etme vb. (2) i¢sel gerekgeler;
mesledi sevmek, c¢ocuklari sevmek, insanlari sevmek, ilgi duymak, yetenekli oldugunu
distinmek vb. (3) Dissal gerekgeler; is garantisi, uzun tatil, sosyal gliivence, atanma kosullari
vb. olarak ifade edilmistir. Gelismis ve refah dizeyi ylksek olan toplumlarda igsel veya
0zgeci kategoride yer alan tercih nedenlerinin, hentz gelismekte olan toplumlarda ise digsal
tercih nedenlerinin daha etkili oldugu goérilmektedir (Bastick, 2000).

Ulkemizde 6gretmen adaylarinin profillerinin incelendigi arastirmalarda, adaylarin
distk sosyoekonomik duzeydeki ailelerden geldikleri ve anne-baba egitim dizeylerinin de
distk oldugu belirtiimektedir. Adaylarin tercih nedenlerinin incelendigi ¢alismalarda ise is
bulma garantisi, ¢calisma kosullarinin rahathdi, aile ve g¢evre etkisi, Universite sinavindan
aldigi puan ve 6gretmen olma istegi 6n plana ¢cikmaktadir (Aksu vd., 2010; Eskicumali, 2002;
Glrbliz ve Siiliin, 2004; Ok ve Onkol, 2007; Okgabol vd., 2003; Orhan ve Ok, 2014; Ozsoy,
Ozsoy, Ozkara ve Memis, 2010; Saban, 2003; Ubuz ve Sari, 2009). Ayrica égretmenligi
se¢cme nedeni olarak en az belirtilen iki neden cocuklarla birlikte olma istegi ve meslegin
sayginhgidir (Eskicumali, 2002; Orhan ve Ok, 2014).

Tlrkiye’de 6gretmen adaylarinin meslek secimlerinde dissal etkenlerin éne ¢iktigi,
secimlerinin bilin¢li olmadigi, ilgi ve yeteneklerinden bagimsiz secim yaptiklari gérilmektedir.
Bu durum o6gretmen adaylarinin mesleklerini segerken Kkisilik, ilgi, yetenek gibi degiskenleri
yeterince dikkate almadiklarini disindirmektedir. Meslek segiminin bu degiskenlerden
badimsiz olarak yapilmasi, bireylerin mesleklerini yasam boyunca doyumlu bir sekilde
surdurmelerinin éndndeki engellerden biridir (Yazici, 2009).

Ogrencilerin meslek segimi, kritik bir dénem olan ergenlige denk gelmektedir.
Kimliginin olusmaya basladidi bu dénemde bireyden, igle iligkili yonelimlerini belirlemesi ve
meslegdine karar vermesi beklenmektedir. Lise égrenimleri boyunca ergenler, is segimleri ve
yetiskinlik durumlariyla ilgili 6nemli konularla yiz yuze gelmektedirler. Bu donemde mesleki
secim ile ilgili verilen kararlar, yasamlarinin sonraki donemlerinde etkide bulunabilir
(Mortimer, Dennehy ve Lee, 1992). Korkut Owen vd., (2012) tarafindan yudratilen bir
arastirmaya goére cinsiyet, mezun olunan lise tlrd, anne ve baba egditim dizeylerinin
ergenlerin meslek secgimlerinde 6nemli rol oynadigi goriimustir. Bu durum, orta 6gretim
dizeyinde o6grencilere ve velilere yonelik mesleki rehberlik hizmetlerinin dnemini ortaya
ctkarmaktadir. Okullardaki mesleki rehberlik faaliyetlerinde o6grencilerin mesleki egilimleri
ayrintili olarak tanimlanmali, meslekler tanitiimali ve 63dretmenlik meslegini bilingli olarak
segmeleri saglanmalidir. Ogretmenlik mesleginin gerektirdigi 6zellikleri tagiyan ve akademik
basarisi yuksek olan 6grenciler 6gretmenlige yonlendirilmelidirler.

Ancak, Turkiye'’de o6gretmenlik mesledini segcen o6grencilerin profilleri ve meslegdi
se¢cme nedenleri g6z 6nune alindijinda sadece mesleki yonlendirmeler yeterli olmayabilir.
Ogretmenligi meslek olarak segmede i¢sel etkenlerin (meslegi sevme, hizmet etme istegdi vb.)
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etkili olmasina karsin, uzun vadede tek basina yeterli olamayacagi, dissal etkenlerin de
(istihdam olanaklari, ekonomik kosullar, sayginlik vb.) kargilanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Digsal etkenler karsilanmadiginda, meslek hayatinda hayal kirikhigi ve
motivasyon dusukliglu yasanacagi ve bunun da o6gretmen niteligini olumsuz ydnde
etkileyecegi belirtiimektedir. (Chuan, 2013).

1.3. Ogretmen Adaylarinin Segiminde izlenebilecek Yollar

Egitim Fakultelerine 6grenci secimi Universiteye giris sinavindan alinan puan ile
birlikte ilgili programlarin belirleyecegi Olcltlere gore yapilmalidir. Bu Olcltler; égretmenlige
uygunluk, gugla iletisim becerilerine sahip olma, 6grenme istegi ve motivasyonu, meslege
yatkinlik gibi 6zellikler olabilir. Dinyada yukaridaki 6zelliklerin belirlenmesinde mdulakat
yaygin olarak kullaniimaktadir. Milakatlar gecerligi ve glvenirligi en ¢ok sorgulanan dlgme
yontemi olmakla birlikte, diger sinaviarla dlgilemeyen bazi 6zelliklerin Slgllebilmesi icin
kacinilmazdir. Mulakatlarin nitelikleri bazi énlemlerle artirilabilir. Sinavin sesli ve gorintili
kayitlarinin yapilmasi; veli, 6gretmen, 6grenci ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin
milakatlara gézlemci olarak katiimasi gibi énlemlerle nesnellik artirilabilir. Ogretmenlik
programlarinin her biri, kendi alanina 6zgii se¢me dlgitleri belirleyebilmelidir. Olgutlerin neler
olacad! ve secme isleminde kullanilacak arag ve yontemler, butin paydaslarin katilacagi
calismalarla yapilmali ve kamuoyu aydinlatilmalidir. Segme sisteminde sik sik degisiklik
yapmak yerine, genis kapsamli bir ¢calisma ile sistemin genel hatlar gizilerek uygulamaya
konulmalidir.

Segme sistemindeki diuzenleme ile es zamanli olarak 6gretmenlik meslegini tercih
etmeyi saglayacak onlemler de alinmalidir. Ogretmen maaglarinin yikseltiimesi, mezunlara
istihdam olanaklarinin saglanmasi gibi meslege 6zendiren ve meslegin sayginliginin
yikseltiimesini saglayan diizenlemeler yapiimalidir. Ogretmenlik mesleginde istihdamin
blylk bir oranda kamu tarafindan saglanmasi nedeniyle, meslegin ekonomik getirisi ve
dolayisiyla toplumsal sayginhdi devlet tarafindan belirlenmektedir (Guven, 2010). Bu
nedenle, daha basarili, istekli ve yetenekli 6grencilerin 6gretmenlik programlarini tercih
etmeleri igin statii ve sayginligi artiran dnlemler devlet tarafindan alinmalidir. Ogretmenlik
mesleginde sinirli bir kariyer ilerlemesinin olmasi da meslege yonelimin azalmasina neden
olan etkenlerden biri olarak degerlendiriimektedir. Ogretmenlik kariyer basamaklarinda
performansa dayali etkili dizenlemeler vyapilmasi, kariyer basamaklarindaki goérev
tanimlarinin net olarak yapiimasi ve basamaklara gére maaslarda anlamli artiglarin
saglanmasi meslege yonelimi artiracak ve 6gretmenligin profesyonel bir meslek oldugu
algisinin guclenmesini saglayacaktir.

Ogretmen adaylarinin seciminde yukarida siralanan énlemlerin alinmasi, égretmen
atamalarinda uygulanan KPSS’ye duyulan ihtiyaci da uzun vadede ortadan kaldirabilir.
Ogretmenlik programlarina 6gretmen ihtiyacina gére 6grenci alinmasi ve programlara giriste
daha etkili Olgutlerin kullaniimasi o6gretmen olma potansiyeli daha yuksek o6grencilerin
sisteme alinmasini saglayacaktir. Bu durumun da uzun vadede daha nitelikli 6gretmen
adaylari ile 6gretmen ihtiyacini karsilamaya hizmet etmesi beklenir.

Ogretmen adaylarinin Egitim Fakdltelerine segimi ile ilgili mevcut uygulamada gorilen
sorunlar ve ¢6zUm Onerileri asagida 6zetlenmistir:
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MEVCUT DURUM 1. Egitim Fakiiltelerinde kontenjanlarin fazla ve giris puanlarinin diisiik
olmasi

¢0OzUM ONERISI 1. Universitelerin belirledigi kontenjanlarin YOK tarafindan dikkate alinmasi

¢OzUM ONERISI 2. Egitim Fakaiiltelerinin kontenjanlarinin MEB'in belirledigi orta ve uzun vadeli
ihtiyag dogrultusunda dizenlenmesi

¢O6zUM ONERISI 3. Egitim Fakiiltelerine giris barajinin yiikseltiimesi (éneri: basari siralamasinda
ilk 150 bin)

¢OzUM ONERISI 4. Birkac yil (st ste kontenjaninin yarisi altinda égrenci alan béliimlerin,
o6grenci talepleri izlenerek bir siire 6grenci almamasi

MEVCUT DURUM 2. Ogretmen adaylarinin meslek segimlerinde, ¢calisma kosullarinin rahathgi,
aile ve gevre etkisi, iiniversite sinavindan aldigi puan gibi etkenlerin 6gretmen olma isteginin
o6niine gegmesi

¢OzUM ONERISI 1. Egitim Fakiiltesinin biitiin bélimlerine ilk bes tercihi ile yerlesen ddrencilere
MEB tarafindan akademik basariya gére burs verilmesi, atama 6nceligi taninmasi ve
akademik basarinin atama puanina katki saglamasi ile tesvik edilmesi

¢cOzUM ONERISI 2. Lise dgrencilerine mesleki rehberlik alani uzmanlari tarafindan birey-meslek
uygunlugu konusunda danismanlik hizmetlerinin sunulmasi

MEVCUT DURUM 3. Meslegin gerektirdigi nitelikteki égrencilerin 6gretmen adayr olarak
secgilememesi

¢cOzUM ONERISI 1. Egitim Fakiiltelerine girmek isteyen égrencilerin segme sinavina ek olarak
ortadgretim kurumlarindan referans mektubu, adaylarin neden 6gretmen olmak
istediklerini agiklayan bir video ve/veya yazili olarak niyet/motivasyon mektubu ile
basvurmalarinin saglanmasi ve bunlarin degerlendiriimesi

¢OzUM ONERISi 2. OSYMnin yaptigi Giniversiteye giris sinavina ek olarak Egitim Fakiiltesinde
o6grenci olmak icin sahip olmasi gereken beceriler ile ilgili baska bir sinav ve/veya sinav
bdlimi uygulanmasi yapiimasi. Ogretmenlik temel becerileri, diisinme becerilerinin
belirlenmesi; becerilerin giris sinavinda yoklanmasi (6gretmenlik uygunluk testi vb.) ve
bu becerileri yoklayacak uzmanlarin yetistiriimesi

MEVCUT DURUM 4. Ogretmenlik alani segiminin bilingli yapiimamasi

¢OzUM ONERISi 1. Egitim Fakiiltelerinde 6grenim gdren 6grencilerden 6gretmen olmak
istemeyenlerin veya yeterlikleri saglamayanlarin diger bolimlere yonlendiriimesi

¢OzUM ONERISI 2. Diger boliimlerden sartlari uygun olan istekli égrencilerin 6gretmen adayligina
gegislerinin saglanmasi

¢OzUM ONERISI 3. ikinci yil dgretmenlik deneyimi kazandirilarak meslek algisina iliskin gériis
olusturulmasinin saglanmasi

COzUM ONERISi 4. Alanlarin ihtiyaglarina uygun &ézel ve genel giris kosullarinin gézden
gegcirilmesi

COzUM ONERISi 5. YOK Lisans Atlas’'nda égretmenlik programlarini tercin eden adaylar icin
istihdam oranlarinin paylasiimasi ve bu bilginin kamuoyunca goérindr kilinmasi
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MEVCUT DURUM 5. Mesleki statiisiiniin diigiik olmasi nedeniyle égretmenligin tercih
edilmemesi

¢OzUM ONERISI 1. Ogretmenligin statii ve sayginhgi ile ilgili farkindaligin arttiriimasi

GOzUOM ONERISi 2. Ogretmenligin profesyonel bir meslek olduguna iliskin kamuoyunun
bilinglendiriimesi

¢OzUM ONERISI 3. Ogretmenlik meslegi statiisiine yonelik olarak Egitim Fakiilteleri biinyesinde
aclimas! énerilen Yagam Boyu Ogretmen Egitimi Merkezleri’nin (YBOEM) meslek
statlistine iliskin bilimsel gelismelerin uygulamaya konmasina hiz verilmesi
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BOLUM 2

OGRETMEN ADAYLARININ EGIiTiM FAKULTELERINDE DAHA NITELIKLI
YETISTIRILMESI

Ogretmen vyetistirme sisteminin  dnemli bir boyutu olan 6gretmen yetistiren
kurumlardaki egitim-ogretim etkinliklerinin niteligi, konuyla ilgili paydaslarin Uzerinde surekli
olarak tartigtiklari bir durumdur. Bu baglamda yuksek nitelikli, iyi yetismis ve meslege en
uygun bireylerin 6gretmen olarak istihdaminin saglanmasi i¢in Egitim Fakultelerinde yasanan
birtakim sorunlarin ¢ézime kavusturulmasinin 6nemli oldugu sodylenebilir. Bu sorunlarin
basinda 6grenci kontenjanlarinin fazlaligi, 6gretim elemani eksikligi ve fiziksel alt yapi
yetersizligi gibi sorunlar gelmektedir. Diger yandan bu kurumlarda verilen egitimin/uygulanan
programlarin uygulama agirlikli olarak yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bunun yani
sira gunumuzde Egitim Fakulltelerinin, o6gretmenlerin surekli mesleki gelisimlerinin
saglanmasinda da etkin rol oynamasi beklenmektedir. Bu bdlimde Egitim Fakiltelerine
alinan &grencilerin nitelikli birer 6gretmen adayi olarak yetistiriimesinin 6nundeki temel
engeller aciklanarak, mevcut durumu iyilestirmeye yonelik 6nerilere yer verilmistir.

2.1. Gegmisten Giiniimiize Ogretmen Yetistirme ve Egitim Fakiilteleri

Ulkemizde dgretmen yetistirme goérevi, Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan 1980li
yillarin basina kadar (1923-1981) cok c¢esitli kurumlarin sorumlulugu altinda yuratalimastar.
Bu dénemde, ilkokullara 6gretmen yetistiren kurumlar ilkégretmen Okullari, K8y Enstitiileri ve
iki yilhk Egitim Enstitlleri olmustur. Ortaokullara ise ¢ yillik Egitim Enstitilerinden égretmen
yetistirilimistir. Bu okullar 1978-1979 6gretim yilindan 1981-1982 6gretim yili sonuna kadar
Yilksek Ogretmen Okulu adiyla hizmet vermeye devam etmislerdir. 1923-1981 déneminde
lise Ogretmeni yetistirme gorevi ise Ylksek Ogretmen Okullari ile Universitelerin
sorumlulugunda olmustur. 1981 yilinda ¢ikarilan YUksekdgretim Kanunu (2547 Sayi ve 6
Kasim 1981) ve bunu tamamlayan Yuksekogretim Kurumlarn Teskilati Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname (41 Sayi ve 20 Temmuz 1982 tarih) ile 6gretmen yetistirme goérevi
Universiteler binyesinde toplanmistir (MEB, 2010; YOK, 2007a). Ogretmen yetistirme
sorumlulugundaki bu gérev degisikliginin altinda yatan en énemli nedenlerden biri, dgretmen
yetistirme kaynaginin i¢ tutarlihgi olmayan cesitlilikten ve dizensizlikten kurtarilarak Ulkeyi
¢agdas dinya normlarinda bir sisteme kavusturmaktir.

Ogretmen yetistirme iglevinin GUniversitelere devredilmesinden sonra dort yillik Egitim
Enstitlleri ve Yiksek Ogretmen Okullar, Egitim Fakdltesi; iki yilik Egitim Enstitlleri ise
Egitim YUksekokulu adini almistir. Yabanci Diller Yuksekokullari ise Egitim Fakultelerinin ilgili
bélumlerine baglanmigtir. Ayrica, Genglik ve Spor Bakanhdina baglh Genglik ve Spor
Akademileri de Beden Egitimi ve Spor Bolimu adi altinda Egitim Fakiltelerine baglanmistir.
Bu dénemde Egitim Fakdulteleri dort yil, Egitim Ylksekokullari ise iki yil olan 6gretim sirelerini
korumustur (YOK, 2017a, s. 38). Bu dénemde ortadgretimde gdérev yapacak 6gretmen
adaylari dort yillik Gniversite egitimi alirken, ilkégretim diuzeyinde gorev yapacaklar iki yillik
egitim almaya baglamiglardir. 1989-1990 6gretim yilindan itibaren, Yiksek Ogretim
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Kurulunun 23 Mayis 1989 tarih ve 89.22.876 sayili karari ile batin égretmenlik branglarina
dort senelik lisans egitimi tamamlama zorunlulugu getirilmigtir. 1982’den 1997’ye kadar suren
bu dénemde &gretim programlarinda da dizenlemelere gidilmis; genel kiltir, pedagojik
formasyon ve 6zel alan derslerinin programlardaki yeri ve agirliklari belirlenmistir. Yine bu
donemde, Ozellikle sinif 6gretmeni ihtiyacini karsilamak amaciyla pedagojik formasyon
kurslarinin acilmasina karar verilmis ve pedagojik formasyon programlarinin dizenlenmesi
gerceklestirilmistir.

Ogretmen yetistirme alaninda en kapsaml dizenlemeler 1997 yilindaki yeniden
yapilanma calismalaridir. Bu dénemde Milli Egitimi Gelistirme Projesi’nin (MEGP) bir alt
boyutu olan Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi ¢alismalari kapsaminda égretmen yetistirme
modeli, 6gretmen vyetistiren kurumlarin o6gretim sureleri, boélimleri, program adlar ve
baglantilari, programlari, MEB ile is birligi, egitim-istihdam uyumu, Fen-Edebiyat Fakultesi ile
Egitim Fakultesi is birligi vb. boyutlarinda degisiklik ve yenilikler ortaya konmusgtur.

Yeni dizenlemeler kapsaminda gergeklesen bdlim ve ana bilim dali (program)
yapilanmasi, ilkdgretim ve ortadgretimdeki yapilanmaya paralel héle getirilmistir. Boylece,
gecmiste ihmal edilmis olan ilkégretim altinci-sekizinci sinif alan 6gdretmenlikleriyle ilgili
programlar olusturulmustur (fen bilgisi 6gretmenligi, ilkdgretim matematik 6gretmenligi vb.).
Benzer sekilde mazik, resim, yabanci dil, is egitimi, beden egitimi, ilkégretim din kultarld ve
ahlak bilgisi 6gretmenligi bolimleri de dort yilik egitim vermek Uzere yapilandiriimistir.
Ortadgretime 6gretmen yetistiren programlarin (6rnedin matematik 6gretmenligi, cografya
ogretmenligi vb.) ylksek lisans dizeyinde (bes yil veya bes bucuk vyil) yuarutilmesi
ongorulmustur. Bes yillik programda, Egitim Fakdlteleri ile alan fakdiltelerinin ortaklasa tezsiz
yuksek lisans programi ylratmesi amaglanmistir. Bu kapsamda égrenciler lisans programinin
ilk yedi yariyilini (3,5 yil) ilgili alan fakultesinden dersler alarak, son ug¢ yariyilini (1,5 yil) ise
kendi fakultelerinde (ve ilgili enstitiide) dersler alarak tamamlamiglardir. Bes buguk yillik
programda ise Yuksekogretim Kurulunun tespit ettigi Egitim Fakultesi disindaki fakultelerin
lisans programlarindan mezun olan o6grenciler, U¢ yariyll siren ortadgretim alaninda
ogretmen olarak yetistirmeye yodnelik tezsiz ylksek lisans programlarini tamamlamislardir.
Dizenlemelerin 6gretim programlari ile ilgili boyutunda ise lisans 6gretim programlari ile
ilkdgretim ve ortadgretim diuzeyindeki ders programlari ve egitim-0gretim slreci arasinda
paralellik kurulmasina galisiimig; 6gretmenlik formasyonu dersleri kuramsal bilginin yani sira
uygulama boyutu da g6z 6nunde bulundurularak yeniden yapilandiriimig, derslerin lisans
programina dengeli bir sekilde, asamalilik ve butinlik ilkeleri dogrultusunda dagiimasina
yonelik yapilandirmalar gerceklesmigtir.

1997 yilinda gergeklesen dizenlemelerin ardindan, 2006 yilinda ¢agdas egitim-
ogretim ortamlarinin  olusturulmasi amaciyla dgretim programlarinda glincellemeye
gidilmesine karar verilmigtir. Programlarin kompozisyonunda daha esnek bir yapi belirlenmis,
programdaki derslerin %25’ini belirlemede fakiltelere yetki verilmis, genel kiltir derslerinin
(bilim tarihi, bilimsel arastirma yodntemleri, etkili iletisim becerileri, Turk egitim tarihi ve
felsefeye girig, topluma hizmet uygulamalari) programlardaki oranlari artiriimis, “kendisine
sOyleneni yapan teknisyen ogretmen vyerine, problem c¢bzen ve &grenmeyi Ogreten
entelektiiel 6gretmen yetistirmeyi” hedefleyen bir yaklagim benimsenmistir (YOK, 2007a: 64-
65). Bu diizenlemeler kapsaminda daha énce ilahiyat Fakiiltelerinde yer alan Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi Ogretmenligi programlari Egitim Fakultelerine alinmistir. Ayrica, ortadgretime
ogretmen yetistiren programlarda 3,5+1,5 yillik uygulamadan vazgecilmis, meslek dersleri
programin tUm yillarina dagitilarak daha butlncil, bes yillik programlarin uygulanmasina
karar verilmigtir. Diger taraftan, EQitim Fakdlteleri digindaki fakultelerden mezun olan
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ogrencilerin 4+1,5 yil olarak uygulanan programlara devam etmesine karar verilmistir. Ancak
Yuksekogretim Kurulu 2009 yilinda bazi Universitelerin Fen-Edebiyat Fakultelerinde
ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin birinci siniftan itibaren verilmesini onaylayarak Fen-
Edebiyat Fakdltelerinin de lisans programlari siresi icinde dgretmen yetistirmelerine olanak
tanimistir (TED, 2009).

Ogretmen vyetistirme slreci ile ilgili son dizenleme karari 15.06.2016 tarihli
Yuksekdgretim Yuritme Kurulu toplantisinda alinmigtir. EQgitim Fakultelerinin niteligini
yukseltmek, dinamik ve degisen ihtiyaclara cevap verebilen kurumlar haline getirmek igin
Egitim ve Egitim Bilimleri Fakulteleri yeniden yapilandiriimistir. Karara gére 11 bélim ve 30
lisans programi seklinde yapilanmis olan Egitim Fakulteleri, 9 bélim ve 31 ana bilim dal
(ABD) olarak 23 programi kapsayacak sekilde yeniden yapilandiriimistir. Bu kapsamda
matematik ve fen bilimleri egitiminde ilkogretim ve ortadgretimin tek bir bélim altinda
toplanmasi ve Egitim Bilimleri BolumiU altinda yeni ana bilim dallari kurulmasi gibi
dizenlemeler yapiimistir (TEDMEM, 2016).

Gordldugu Uzere, yaklasik son 35 yildir 6gretmen egditimi gorevi Universitelerin Egitim
Fakdltelerinin blnyesinde gercgeklestiriimektedir. Bu surecte cesitli nedenlerle Egitim
Fakdiltelerinin akademik yapisinda (bélim ve ana bilim dallari) ve 63dretim programlarinda
degisikliklere ve giincellemelere gidilmistir. Ozellikle YUksekdgretim Kurulu tarafindan 1998-
1999 egitim 6gretim yilindan itibaren 6gretmen egitiminde akreditasyonun saglanmasi ve
kaliteyi artirici duzenlemelerin gerceklestiriimesi amacglanmis ve bu kapsamda birtakim
dizenlemeler yapilmistir. Ancak, mevcut durumun halen amacglandigi dizeye gelemedigi
bircok raporda ve alan yazinda ortaya konmustur (Saylan, 2013; TED, 2009; TEDMEM,
2016; YOK, 2007a).

Raporun bu boliminde 6gretmen yetistirme ile ilgili mevcut durumlara iliskin sorunlar
asagida alti baglik altinda ele alinmig, her durum agiklanmis ve ¢6zim 6nerileri sunulmustur:

1) Egitim Fakultelerinde égrenci kontenjanlari sorunu

2) Egitim Fakultelerinde 6gretim elemani yetersizligi sorunu

3) Egitim Fakdltelerinde fiziksel alt yapi yetersizligi sorunu

4) Egitim Fakultelerinde verilen egitimle / uygulanan programlarla ilgili sorunlar

5) Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri derslerindeki igleyis /
Fakulte-MEB ig birligi ile ilgili sorunlar

6) Ogretmenlerin stirekli mesleki geligimi ile ilgili sorunlar

2.2. Egitim Fakiiltelerinde Ogrenci Kontenjanlari

Ulkemiz Egitim Fakiiltelerindeki 6grenci kontenjanlari 1983-1997 déneminde %50
artis gostermigtir. Bu donemde Milli Egitim Bakanhgindan devralinan program yapisinin
korundugu, kontenjanlarda ortaddretime yonelik programlarin agirlikta oldugu ve Sinif
Ogretmenligi gibi programlarin kontenjanlarinda belirgin bir artisin olmadigi gortiimektedir.
1997-2006 yillar1 arasindaki donemde, ge¢cmiste ihmal edilmig olan ilkogretim programlarinin
(dzellikle Okul Oncesi ve 6-8. sinif programlarinda) kontenjanlarinda ciddi miktarda artig
olmustur. Bununla birlikte ortadgretim programlarinin kontenjanlarinda azalma veya sabit
kalma s6z konusudur. 2006 yilinda ise programlarin yeniden dizenlenmesi ile birlikte toplam
kontenjanda yaklasik dortte bir (%26,1) oraninda azalma s6z konusu olmustur. Bu azalma
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hemen hemen tim programlarda ayni oranda goértlmustir. Bu slrecte kontenjanlarin
belirlenmesinde bir planlamaya gidilmesi de gundeme gelmistir. Sonug olarak 2006-2007
dgretim yilina kadar kontenjanlarda artma egiliminin oldugu goérilmektedir (YOK, 2007a).
2017 yilinda yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi'ne (MEB, 2017) gére, son 15 yilda Egitim
Fakultelerinin sayisi 63’'ten 92’ye, 6grenci sayisi ise yaklagik olarak 141.000'den 228.000’e
cikmistir.

Yukarida kisaca Ozetlenen durum, gegmiste ve gunumuzde Ogretmen egitimi
programlari icin kontenjan belirlenmesinin orta ve uzun vadeli 6gretmen ihtiyaci planlamasi
dahilinde yapilmasinda gugclik yasandigini géstermektedir. Sayilari ve kontenjanlari surekli
artan Egitim Fakultelerinden her yil cok sayida mezun verilmis ve bazi alanlarda dgretmen
ihtiyaci doyum noktasina ulasmistir. Pek c¢ok boélimde mezun sayilarinda yidiima
yasanmakta, ancak bazi bélimlerde de 6gretmen acgigi hala devam etmektedir. Gegmisten
gunumuze 6gretmen yetistirme ve istihdaminda arz-talep dengesi saglanamamistir (Saylan,
2013). Bu durum Ulkemizin insan glcunun ve kaynaklarinin verimli kullaniimasini engellemis,
ogretmen egitiminin niteligini dugurmastar.

Ogrenci kontenjanlari sorunu ile ilgili olarak, bir dénem sirdirilen ikinci égretim
programlarinin kapatilmasinin olumlu bir gelisme oldugu sdylenebilir. Ancak drgun egitim
surecinde Universitelerin beyan ettikleri kontenjanlarin degil, YOK’ln belirledigi ve OSYM’nin
tercih kilavuzlarinda yer alan kontenjanlarin esas alinarak vyerlestirme vyapildigi da
bilinmektedir. Bu durum, gerek ihtiyacin gerekse de kapasite ve mevcut olanaklarin g6z ardi
edilmesinin bir sonucudur ve arz-talep dengesinin saglanamamasina sebep olmustur. Egitim
Fakdltelerindeki 6grenci kontenjanlarinin azaltilmasinda, elbette bir alandaki 6gretmen
gereksinimine gére kontenjan belirlenmesi tek basina yeterli bir gerekce dedildir. Ancak
kontenjanlarin belirlenmesinde mevcut durumun (bina, derslik ve 6gretim elemani sayisi,
Oogretim Uyesi basina disen o&grenci sayisi) g6z o6ninde bulundurulmasi 6gretmen
yetistirmenin etkili bir sekilde gergeklestirimesinde dnemli bir etkendir. Ogretmenlik meslegi,
etkilesim ve iletisim gerektiren bir meslektir. Nasil ki K-12 dizeyindeki siniflarda égretmenler
ogrencilerin timune ulasabilmeye gayret ediyorlarsa, faklltelerde de 6gretim elemanlarinin
benzer bir ¢gaba icinde oldugu sdylenebilir. Temel ya da sosyal bilimlerdeki bir alanda sinif
mevcutlarinin fazla olmasi da énemli bir sorundur, ancak 6gretmen yetistiren fakulltelerde
kalabalik siniflarin mevcudiyeti, 6gretim elemani ile 6grenci iletisiminin saglanamamasi,
ogrencilerin etkili birer 6gretmen olmalari agisindan olumsuz 6rnek teskil edebilecektir.
Bilindigi gibi 6gretmenin basarili olabilmesinde, 6grencilerle kurdugu iyi iletisimin niteligi
onemlidir (ipsir, 2002). Ogretim Uyesi basina disen dgrenci sayilarinin makul seviyelerde
tutulmasi, etkili 6grenen-ogretici iletisiminde 6nemli bir éncildir. Abazaoglu, Yildirrm ve
Yildizhan (2016) bu oranin 1/16 seklinde olmasi gerektigini belirtmiglerdir. Gereksinimlerin
belirlenmesi igin butliin olasi kaynaklarin buttncul olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.
Ornegin, mevcut 6Jrencisi cok ancak 6gretim elemani sayisi az olan boliimlere dgretim tyesi
destegdi saglanmali veya bu bolimlerin uzun vadede kontenjanlari dusurulmelidir.

Ayrica bolimlere 6grenci alinirken, butin yerlestirme tirlerinin toplami itibariyla
belirlenen sayi kadar 6grenci aliminin yapilmasi saglanabilmelidir. Son yillarda yerlestirme
turd cesitliligi giderek artmakta, bu da merkezi yerlestirme ile gelen 6grenci sayisinin, bazi
alanlarda neredeyse bir o kadar daha artmasina sebep olabilmektedir. Mevcut durumda
bolimlere o6grenci yerlestirilirken uygulanan yerlestirme turlerinin  bazilari su sekilde
siralanabilir: Merkezi ilk yerlestirme, kurum ici yatay gecis, kurumlar arasi yatay gecis, dikey
gegis, uluslararasi 6grenci kabull, Mevlana, Farabi, Erasmus, Ek Madde 1, mihendislik
tamamlama, yabanci dilden basarisiz olan égrencilerin yerlestiriimesi. Ornegin kontenjani 75
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olarak belirlenen bir bdlime bu kontenjanin yani sira okul birinciligi kontenjani, Farabi,
Mevlana ve Erasmus gibi égrenci hareketliligi programlari kontenjani, yatay gecis ve dikey
gegcis gibi d6grenci degisim programlari kontenjani da eklenebilmektedir. Ayrica YOK dénem
doénem aldigi kararlarla 6grencilerin programlar arasinda gecislerine de izin verebilmektedir
(Ek Madde 1 ile 6grenci gegisi gibi). Bu kadar fazla sayida ve birbirinden farkh yerlestirme
turG yapilirken, sadece merkezi ilk yerlestirme icin bile talep edilenin Uzerinde kontenjan
verilmesi, fakdiltelerde kapasitelerin ¢ok Gzerine ¢ikilmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla
sonradan ilave olan bu &grencilerle programlara yerlesen 6drenci kontenjanlari giderek
artmaktadir. Bu nedenle kontenjanlarin belirlenmesinde farkli yerlestirme tirlerinin de hesaba
katilmasi gerekmektedir.

Tek basina gerekli ve yeterli bir o6lcit olmasa da fakiltelerin kontenjanlarinin
belirlenmesinde alanlarin 6gretmen gereksinimlerinin géz 6nine alinmasi gerekmektedir.
Ogrenci kontenjanlari belirlenirken toplumun istihdam olanaklari da dikkate alinmaldir
(Ustiiner, 2004). Belirli bir alanda talebin (zerinde dgretmen yetistirilmesi, atanma olasiiginin
dismesine ve mezunlarda umutsuzluga sebep olmaktadir. Bu nedenle kontenjanlarin ihtiyag
duyulan branglara daha agirlikh olarak kaydirilmasi gerekmektedir (Karamustafaoglu ve
Ozmen, 2004). Ulkede uzun dénemli ve arastirma temelli bulgulara dayali olarak branslara
gbre o6gretmen gereksinimleri dnceden tahmin edilebilmeli ve kontenjanlarin buna goére
belirlenmesine dikkat edilmelidir.

Sonu¢ olarak orta ve uzun vadeli 6gretmen ihtiyaclarinin saptanarak Egitim
Fakdlltelerinin ~ kontenjanlarinin  belirlenmesi,  kontenjanlarin  Egitim  Fakdltelerine
dagitiimasinda ilgili Gniversitenin mevcut olanaklarinin da g6z o6ninde bulundurulmasi
gerekmektedir. Ayrica, kontenjanlarin belirlenmesi slrecinde nitelikli egitimin hi¢bir zaman
g6z ardi edilmemesi, 6gretmen adaylarinin en iyi sekilde egitim alabilmesi igin gerekli
kontenjan miktarinin Gzerine ¢ikilmamasi dnemli gérilmektedir.

2.3. Egitim Fakiiltelerinde Gérev Yapan Ogretim Elemani / Ogrenci Sayilari

2007'de YOK tarafindan yayimlanan Tirkiye'nin Yiksekogretim Stratejisi (YOK,
2007b) Belgesi'ne goére, 1982-2007 arasinda Egitim Fakultelerindeki 6gretim Uyesi sayisinda
yaklasik 15 kat, arastirma goérevlisi sayisinda ise yaklasik yedi kat artis olmustur. Son
verilere gore dgretmen yetistiren kurumlarin 6gretim elemani ve égrenci sayilari Tablo 2.1.de
verilmistir

Tablo 2.1.’deki YOK 2015-2016 dénemi verilerine goére, Turkiye'de Ogretmen
egitiminde 96 Egitim Fakiltesi ve 5 Egitim Bilimleri Fakiiltesi bulunmaktadir. Ogretmen
yetistiren 101 yuksekogretim lisans programina kayitli 270.388, lisansustu programlara kayitl
ise 43.066 6grenci bulunmaktadir. Lisans programlarina kayith égrencilerin %630, lisansistu
programlara kayitli 6grencilerin ise %52’si kadindir. Bu programlara kayitli 6grencilere egitim-
ogretim hizmetlerini sunmak Uzere 5.431’i 6gretim Uyesi olmak Uzere toplam 9.049 6gretim
elemani gorev yapmaktadir.

Ogretmen egitiminin niteligini belirleyen en énemli etkenlerden biri, dgretim elemani
basina disen dgrenci sayisidir. Nitelikli 6gretmen yetistirmek icin 6égretim elemanlarinin
ogretmen adaylari ile yeterli duzeyde etkilesim iginde bulunmasi, 6gretmen adaylarina ihtiyag
duyduklari diizeyde, bireysel, zamaninda ve ayrintili yénlendirmelerle destek olabilmeleri
gerekmektedir. Ancak, uUlkemizde Egitim Fakultelerinde 6gretim (yesi sayisinin yetersiz
oldugu, 6gretim Uyesi basina disen o6grenci sayisinin fazla oldugu gériulmektedir. Buna
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ragmen TED Ogretmen Yeterlikleri Raporunda (2009) da belirtildigi Gzere, 47 Egitim
Fakultesinde ikinci 6gretim uygulamasi yapilmis ve 6gretim elemanlarinin %61°’den fazlasinin
haftada 21 saat veya daha fazla saat derse girdikleri gériimustar.

Tablo 2.1. Ogretmen Yetistiren Yiiksekoégretim Kurumlarinin Ogretim Elemani ve Ogrenci Sayilari

Ogretim Elemani Sayis| Ogrenci Sayisi
Ogretim Uyesi Lisans Lisans Ustii
: 8 ¢
= g 13
n . 5 o Toplam Toplam Toplam
2 ‘2 = £ £
|| 8| ¢ |28 g | g t | 5
Ela| 8 £ |88 o < i g
Devlet 74 761 | 1138 | 2899 | 3281 8079
g Vakf o o | s | 18 | 207 | 120 | 423
= (TR)
=
©
T8
£ Vakif
i‘? (Kibris) 7 68 29 110 140 347
Toplam 96 | 907 | 1185 | 3216 | 3541 8849 92184 52989 245173 | 16054 | 16944 | 32998
Devlet 3
]
£
2 Vakif 1
i (TR)
E
£
= Vakif 1
£ (Kibris)
Z
i
Toplam 5 39 29 55 7 200 7900 17315 25215 4484 5584 10068
Toplam | 101 3618 9049 100084 | 170304 | 270388 | 20538 | 22528 | 43066

Sonug olarak, Egitim Fakultelerindeki 6grenci sayisindaki artisin ders veren dgretim
elemani sayisindaki artigstan daha yuksek oldugu, yine Egitim Fakultelerindeki bu oranin
Tarkiye ortalamalarinin  oldukga Uzerinde oldugu sdylenebilir. Ayrica, bu agidan
Universitelerin  Eg@itim Fakdlteleri arasinda da dengesizlikler goéruldugu Tarkiye'nin
Yiiksekogretim Stratejisi (YOK, 2007b) belgesinde belirtilmistir.

Ogretmen egitiminin niteligini etkileyen bu olumsuzluklarin  giderilmesi igin
Universitelerin  Egitim Fakdlltelerine saglanan &gretim elemani kadrolarinin artiriimasi,
boylelikle 6gretim elemanlarinin haftalik ders yuku ve danismanlik yiklerinin dengelenmesi,
dolayisiyla da akademik faaliyetlerini gelistirmelerine ydnelik olanaklarin iyilestiriimesi
onerilmektedir.
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2.4. Egitim Fakiiltelerinin Fiziksel Olanaklari

Ogretmen egitiminin niteligini olumsuz etkileyen bir diger unsur da Egitim
Fakultelerindeki fiziksel olanaklarin yetersizligidir. YOK (2007a) tarafindan hazirlanan
Ogretmen Yetistirme ve Egitim Fakdlteleri (1982-2007) raporunda da vurgulandigi lzere,
cogu Egitim Fakultesinde fizik, kimya, biyoloji ve vyabanci dil laboratuvarlari
bulunmamaktadir. Bu olanaksizliklar, uygulama gerektiren derslerin yalnizca kuramsal
dizeyde ele alindigini gostermektedir. Oysa Egitim Fakiltelerinde, alana 6zgu 6gretimi esas
alan, batincil ve uygulama odakh derslerin yer aldigi programlar yuratiimektedir.
Dolayisiyla bu programlarda kuramin yani sira uygulamanin da biylk 6nemi vardir.
Ogretmen adaylarinin mesleki yasamlarinda etkin birer égretmen olabilmeleri icin, daha
faklltede &6grenim gorirken laboratuvarlarla tanismalari, deneyler yapmalari, 6gretimi
gorsellegtirmeleri ve somutlastirarak bir bakima 6gretmeyi 6grenmeleri gerekmektedir. Ancak
fiziksel olanaklari kisitl fakiltelerde uygulama yapma sansi olmadan mezun olan bir
ogretmenin, bir &gretim tasarimcisi olarak mesleki yasaminda derslerini nasil
tasarlayabilecegi tartisilir. Uygulama gerektiren derslerin mutlaka laboratuvarlarda, sahada
veya uygun ortamlarda islenmesi kaginilmazdir.

Egitim Fakultelerinde teknoloji ile ilgili alt yapi eksiklerinin oldugu, arastirmalarda da
ortaya konmaktadir (Dursun, 2013; Yanpar Yelken vd., 2007). Cogu Egitim Fakultesinde
bilgisayar basina disen &grenci sayisi ¢ok yiksektir (Goktas, Yildirrm ve Yildirim, 2008;
YOK, 2007a). Bu duruma benzer sekilde, egitimle ilgili yazilimlarin kullanimi da oldukca
sinirli diizeydedir (Goktas, Yildirirm ve Yildirnm, 2008). Oysa egitim yazilimlarinin 6grenme-
ogretme slreglerinin  vazgecilmezi oldugu bir c¢adda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
saglayabilecegi olanaklar mutlaka degerlendiriimelidir. Bu olumsuzluklar 6gdretmen
adaylarinin meslekleri ile iligkili olarak bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme becerilerini
gelistirecek olanaklari sinirlandirmaktadir.

Derslik ve laboratuvarlarin teknik yetersizliklerinin giderilmesi, teknolojik donanimia,
laboratuvar ara¢ ve geregleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Bu yatirimlar, her ne kadar
donanimsal veya malzemeye yapilmis bir yatinnm olarak gorilse de karsiliginin uzun vadede
alinacagi sdylenebilir.

2.5. Egitim Fakiiltelerinde Verilen Egitim / Uygulanan Programlar

Ogretmen egitiminin niteligini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri, 6gretmen
adaylarinin aldiklari egitimin yapisi ve igerigidir. Yurt disinda ve Ulkemizde 6grenme ve
ogretmeye yonelik yaklagsimlardaki degisimlerle birlikte, 6gretmen egitiminin yapisinda da
degisikliklere ve guncellemelere gidilmigtir. Alan bilgisi ve 6gretmenlik meslek bilgisinin
birbirinden bagdimsiz olarak ele alindigi yaklagimlarin yerine, gunimuizde ¢ok boyutlu,
batlnlesik, daha esnek ve deneyim temelli bilgi ve becerilerden olusan standartlarin temel
alindi§1 yaklasimlarin benimsendigi gérilmektedir (OECD, 2005; Ozcan, 2013).

Ulkemizde Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MEGEP) kapsaminda sekiz yillik kesintisiz
egitime gegcildiginde, bu projenin yuksekdgretim ayagi kapsaminda 1997-1998 egitim-6gretim
yilinda Ogretmen yetistirme programlari yeniden yapilandiriimigtir. Bu yapilandirmada,
ilkdgretim ve ortadgretim kademelerine 6gretmen yetistirmek amaciyla ayri programlar
tanimlanmig, bu programlar ilgili egitim kademeleri g6z 6ninde bulundurularak ana bilim
dallari ve bélumler altinda agiimistir. Ornegin, ortaokul ve lise matematik 6gretmenligi igin
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ayri lisans programlari olusturulmustur. Bu dizenlemelerin ardindan 2003-2004 egitim-
ogretim yilindan itibaren MEB tarafindan ilkogretim programlarinin guncellenmesi ve 2003
yilindan itibaren Turkiye'nin de icinde bulundugu Avrupa Yuksekogretim Alani kapsaminda,
lisans programlarinin yeniden dizenlenmesi gindeme gelmistir. 2006 yilindan itibaren
uygulamaya konulan bu dizenlemeler, 6gretmen yetistirme programlarindaki derslerin sayisi
ve cesitliligine yénelik olmustur (YOK, 2007c). Diger yandan, 2012 yilinda 12 yillik (4+4+4)
zorunlu egitim sisteminin uygulanmaya baglamasi ile birlikte, 4 yillik gecikmeyle 2016 yilinda
Egitim Fakultelerinde yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Bu kapsamda benzer alanlar ortak
idari birimler (ana bilim dallari ve béliimler) altinda toplanmistir (TEDMEM, 2016). Ogretmen
yetistirme programlarinda guincelleme calismalarina baglanmig; ancak mevcut programlarda
henulz bir degisiklik gerceklesmemistir.

Ogretmen yetistirme programlarinda yapilan giincelleme ve diizenlemelere ragmen,
son on yida cesitli kurumlar tarafindan hazirlanan raporlar ve arastirmalarda, nitelikli
ogretmen yetistirmede halen istenilen dizeyde olunmadigi ve o6gretim programlarinda
iyilestirmeye gidilmesine gereksinim duyuldugu belirtimektedir (MEB, 2017; TED, 2009;
TEDMEM, 2016; YOK, 2007a,b). Kamu Personeli Segme Sinavi’nin (KPSS) sonuglari da bu
durumu desteklemektedir. Bu sinavin sonuglari mezunlarin genel yetenek, genel kaltdr,
egitim bilimleri ve OABT testlerinde basarilarinin yiksek olmadigini ortaya koymaktadir
(OSYM, 2017a). 60 sorudan olusan Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir testlerinin ortalamasi
sirayla 20,51 ve 24,01 iken, 80 sorudan olusan Egitim Bilimleri testinin ortalamasi 33,83't0r.
Ote yandan bazi 6gretmenlik alanlari icin her alana 6zgl yapilan ve 50 sorudan olusan Ozel
Alan Bilgisi Test’'nden (OABT) alinan ortalama degerler de oldukca diisiiktiir. Bu testte en
distk deger 11,77 ile Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji alaninda, en yiksek deger ise 34,71 ile
Rehber Ogretmen alanindadir (OSYM, 2017b). Ogretmen ve &6gretmen adaylarinin
ogretmenlik meslegi ile ilgili bilgilerinin (alan, pedagojik alan, vd.) yeterli dizeyde olmadigi,
farkh arastirmalarda da ortaya konmaktadir (6rnegin Aydin ve Boz, 2012; Toluk-Ugar, 2011,
Torun ve Karamustafaoglu, 2017). Ote yandan égretmen yetistirme programlarinin etkililigine
iliskin paydaslarin (egitim politikacilari, 6gretmen egitimcileri, 6gretmen adaylari) goruglerini
inceleyen arastirmalarda 6gretim programlarinin uygulama ayaginin (mikro o6gretim
uygulamalari vb.) iyilestiriimesi gerektigi vurgulanmistir (Aypay, 2009; Grossman ve Sand,
2008; Seferoglu, 2006; Yanpar Yelken vd., 2007).

Ogretmen egitiminde egitim programi; yetistirimek istenen dgretmenin niteliklerini, ne
Ogretecegini, nelere deger verecegini ve nasil davranacagini belirleyen, dolayisiyla da
yetisecek nesilleri etkileyecek olan ¢ok 6nemli bir etkendir (Ozcan, 2011). Egitim
Fakultelerinde yurutilen programlarin belirli araliklarla glncellenmesine, ¢agin gereklerini
tasir nitelige kavusturulmasina ve bilgi toplumunun 6grenenlerine hitap etmesine gereksinim
vardir. Gelisen ve degisen ulke kosullarina gére, 6gretmen yetistirme programlarinda
degisiklik yapilmasi kacinilmazdir. Ancak her degisikligin beklenen gereksinimlere cevap
verebilmesi igin dnceden iyi planlanmasi gerekir. Yeterince 6n ¢alisma yapmadan gelistirilen
programlarin istenen sonuglari gerceklestirmesini beklemek mimkin degildir (Ada, 2001).
Ayrica Egitim Fakultelerinin  programlarinda yer alan ders cesitliliginin artinimasi
gerekmektedir. Bu anlamda ogretmenlik meslek bilgisini, alan bilgisini, genel kultura ve
ogretmenlerin  kisisel gelisimlerini destekleyebilecek sec¢cmeli ders c¢esitliligini  butln
programlarda uygulamak ve yayginlastirmak gerekmektedir.

Ornek 6gretmen egitimi programlarinin genel 6zellikleri sdyle siralanabilir: a) Dersler
tutarli bir deneyim saglayacak sekilde program iginde butinlik gdsterir. b) Uygulama ve
performans iyi tanimlanmis standartlara dayandirilir. ¢) Ogrenme, élgme ve pedagojik icerik
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odakh temel bir program takip edilir. ¢) Probleme dayali 6gretim yontemleri kullanilir. d)
Durum c¢alismasi ve Urln dosyasi gibi etkin dlgme araclarina yer verilir. e) Uygulamaya
dayali etkinliklerde kidemli 6gretmenlerin basarili galismalarindan yararlanilir. f) Uygulamaya
dayali etkinliklere programda olabildigince erken yer verilir (NIE, 2009). Singapur; PIRLS,
PISA ve TIMMS gibi okuma, matematik, fen bilimleri gibi alanlarda 6grencilerin bilgi ve
becerilerini 6lgen uluslararasi sinavlarda ilk siralarda yer alan Ulkelerden biridir (IEA 2015a,b;
OECD 2016). Singapur, Ulusal Egitim Enstitistnin hazirladigi “21. Ylzyil igin Bir Ogretmen
Egitimi Modeli” baslikl raporda 6gretmen egitimi icin alti 6neride bulunulmustur: (NIE, 2009).

1) Ogretmen egitimi programlarinin 21. yizyil égretmen niteliklerini (bilgi, beceri ve
degerler) kazandirmasi (kuresel farkindalik, yenilikgi ve girisimci beceriler, empati,
gelisme gabasi, sosyal sorumluluk ve katihm gibi)

2) Goreve yeni baglayan égretmenler igin G¢ performans boyutuna dayali standartlarin
tanimlanmasi (mesleki uygulama, liderlik ve yonetim, kisisel etki)

3) Kuram-uygulama baginin guiclendiriimesi

4) Ogretmen egitimi programlarinda uygun ve etkili pedagojik yaklagim ve stratejilerin
kullaniimasi

5) Ogretmen egitimi programlarinda uygun ve etkili lgme yaklagimlarinin kullaniimasi
(6grenmeyi dlgme ile 6grenme icin 6lgme arasindaki dengeyi saglamak)

6) Mesleki gelisim igin akademik ilerleme yollarinin tesis edilmesi (yluksek lisans,
doktora gibi)

Bu oneriler dikkate alindiginda, Ulkemizde o6gretmen egitiminin gelisimine yonelik
dizenlemelerin halen yeterli dizeyde olmadigi gorilmektedir.

Mevcut durum, é6gretmen yetistirme programlarinin 6gretmenlik mesledi standartlarina
uygun olarak guncellenmesinin gerekli oldujuna isaret etmektedir. Bu kapsamda
programlarin icerik ve uygulamalarinin 6gretmenlik mesledi igin gerekli ¢ok boyutlu bilgi
(teknolojik pedagojik icerik bilgisi ve boyutlari), beceri (problem ¢bézme, iletisim, ¢atisma
¢6zum, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi gibi) ve degerleri gelistirecek olanaklar
sunacak bigcimde guncellenmesi, derslerde kuram ve uygulamanin dengelenmesi, deneyime
dayali 6grenmenin desteklenmesi (mikro 6gretim uygulamalari gibi), mesleki yabanci dil
becerilerine 6nem verilmesi énerilmektedir.

2.6. Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri Derslerindeki igleyis /
Fakiilte-MEB is Birligi

Ogretmen yetistirme slreci, kuram ve uygulamanin i¢c ice gectigi ve 6gretmen
adaylarinin farkh acgilardan gelisimlerini gerekli kilan bir suregtir (Bastirk, 2009; NIE, 2009).
Mevcut dgretmen yetistirme programlarinda, branglara gore farklilik gdstermekle birlikte
ogretmen adaylarinin en az bir dénem Okul Deneyimi, bir dénem de Ogretmenlik
Uygulamasi ve Semineri dersleri kapsaminda uygulama okullarinda g6zlem yapmalari ve
egitim-ogretim faaliyetlerine katiimalari gerekmektedir. Okul Deneyimi dersi 6gretmen
adayinin, uygulama 6gretmeninin ve siniftaki bir 6grencinin okuldaki bir ginind, égretmenin
dersi iglerken dersi nasil dizenledigini, hangi asamalara bdldugunu, 6gretim yontem ve
tekniklerini nasil kullandigini, derste ne tur etkinliklerden yararlandidini, dersin yonetimi ve
sinifin kontroll i¢in 6gretmenin neler yaptigini, hangi ara¢c ve materyalleri kullandigini,
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ogretmenin dersi nasil bitirdigini ve 06grenci calismalarini nasil degerlendirdigini
g6zlemlemesini, okulun drgut yapisini incelemesini, okul midurdndn gdrevini nasil yaptigini
ve okulun iginde yer aldigi toplumla iligkilerini degerlendirmesini ve bunlarla ilgili bir portfolyo
hazirlamasini amagclayan bir ders olarak tasarlanmistir (YOK, 1998; YOK, 2007c).
Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri ise 6gretmen adaylarinin meslekleri ile ilgili
kazandiklari bilgi ve becerilerini uygulamalarina firsat veren, 6gretecegi alan ve dizeyde
bizzat tecribe edinmesine olanak taniyan, ders plani ve 6gretim materyali hazirlama,
uygulama ve bunlari degerlendirme gibi faaliyetleri iceren bir derstir. Bu ders kapsaminda
ogretmen adaylarinin hazirladiklari ders planlari ve isledikleri dersler uygulama 6gretmeni,
ogretim elemani ve 6grenciler tarafindan degerlendirilerek dénatler verilir. Bu dersin sonunda
da dénem boyunca yapilan g¢alismalari igeren bir portfolyo hazirlanmaktadir (YOK, 1998,
YOK, 2007c). Bu siregler diisiinildiginde, dzellikle Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri
dersinin 6gretmen adaylarinin aldiklari kuramsal egitimi uygulamaya gecirmesi, okul
yasantisini ve 6gretmenlik meslegini gercek anlamda deneyimlemesi agisindan énemli bir
yere sahip oldugu sdylenebilir (Kazu ve Yenen, 2015; Paker, 2008). Ogretmen adaylarinin
sadece kuramsal bilgilere sahip olmalari ve uygulama yapma firsati bulamamalari, onlarin
meslek yasamlarinda giglikler ve basarisizliklarla karsilagsmalarini da beraberinde getirebilir.
Zira 6gretmenlik meslegi, kuramsal temelleri faklltede alinan ama is basinda gelisen
becerileri merkeze alan bir meslektir.

Okul Deneyimi ile Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri dersleri, 6gretmen
adaylarinin kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak gelisimlerini sadlayan ve yurt disinda pek ¢ok
Ulkede cok ®nem verilen uygulamalardir (OECD, 2005; Ozcan, 2013). Ogretmenlik
Uygulamasinin incelendigi ¢alismalarin bazilarinda farkli alanlardaki 6gretmen adaylarinin,
uygulama 6gretmenlerinin ve okul yoneticilerinin (Arslantas ve Yildiz, 2013; Simsek, Alkan ve
Erdem, 2013), bazilarinda ise uygulama 6gretim elemanlarinin (Arslantas ve Yildiz, 2013)
goruslerine basvurulmustur. Yapilan calismalar Matematik Egitimi (Aytacl, 2012; Eraslan,
2008; Koroglu, Baser ve Yavuz, 2000), Fen Bilgisi Egitimi (Bastlrk, 2009), Sinif Egitimi
(Yapici ve Yapicl, 2004; Tasdere, 2014), Okul Oncesi Egitimi (Duman, 2013), Alman Dili
Egitimi (Cetintas ve Geng, 2005) ve ingiliz Dili Egitimi (Celen, 2016; Demirel ve Karagedik,
2015; Seferoglu, 2006) gibi farkh bdlimlerde 6grenim gbérmekte olan 6gretmen adaylari
Uzerinde gerceklestiriimistir. Butlincll bir degerlendirme ile arastirma bulgularinin, daha
erken veya fazla uygulama ve goézlem (Ozellikle uygulama suresinin artiriimasi), okul
ortamlarinda cesitliligin saglanmasi, okullardaki uygulama &gretmenleri ile ig birligi ve
degerlendirmeler, gézlemler ve teknoloji kullaniminda gelistirme/iyilestirme gereksinimlerine
isaret ettigi soylenebilir (Ates ve Burgaz, 2014; Aytacl, 2012; Celen, 2016; Godrgen,
Cokcgaliskan ve Korkut, 2012; Hudson, Usak ve Savran-Gencer, 2010; Seferoglu, 2006;
Simsek, Alkan ve Erdem, 2013; Tasdere, 2014).

Ogretmen yetistiren kurumlarin toplumun ve okullarin gereksinimleri ile iligkili bir
ogretmen egitimi  sunabilmeleri i¢in okullarla daha yakindan is birligi yapmalar
gerekmektedir. Ogretmen egitiminin énemli bir boyutunu olusturan Okul Deneyimi ile
Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri derslerinin amaglarina, ancak MEB ve Universitelerin
etkili is birligi ile ulagilabilecedi pek ¢ok raporda vurgulanmaktadir (MEB, 2017; Ozcan, 2013;
TED, 2009; YOK, 1998, 1999, 2007a, 2007b, 2007c). Okullardaki uygulama calismalarini
gelistirmek (izere 1998 vyilinda YOK/Dinya Bankasi Milli Egitimi Geligtirme Projesi
cercevesinde “Fakiilte-Okul is Birligi” kilavuzu hazirlanmis ve bu dokiimana dayali olarak
MEB ve Yiksekogretim Kurulu ig birligi ile ‘Ogretmen Adaylarinin Milli Egitim Bakanhgina

Bagl Egitim-Ogretim Kurumlarinda Yapacaklari Ogretmenlik Uygulamasina iligkin Yénerge”
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(Temmuz 1998) uygulamaya konmustur. S6zi edilen kilavuz, taraflarin is birligindeki gérev
ve sorumluluklari ile is birliginin ¢esitli yonlerine iligkin konulari ve 6gretmenlerin sahip olmasi
gereken yeterlikler ile bu yeterliklerin dl¢ilmesi icin uygulama derslerinin nasil gézlenecegi
konusunda acgiklamalari icermektedir.

Ogretmen egitiminde kuram ve uygulama arasindaki bagi giiclendirmede basarili olan
Singapur modelinin sikga atif yapilan doért yaklasimi sunlardir:

1) Uygulama tzerine planli ve yapilandiriimig yansitici dusinme
2) Okul temelli arastirmal/inceleme (eylem arastirmalari gibi)

3) Sinif ortamini Universiteye tasiyan pedagojik aracglar (ders kitaplari, 6grenci
calismalari, sinif videolari, gibi)

4) Deneysel 6grenme (mikro o6gretim uygulamalar, alan gezileri, 6gretmenlik
uygulamasi gibi).

Bu yaklasimlarin yani sira yapilandiriimis danigsman/rehber &gretmen hazirlik
programlari ile danismanlik/rehberlik ¢alismalarinin égretmenlik programi boyunca devam
etmesi (okul uygulamalari 6ncesi, sirasi ve sonrasinda) ve 6gretmen adaylarinin hem
ogretim uygulamalari hakkinda hem de 6gretim uygulamalari sirasinda yansitici distinme
becerilerini destekleyecek olanaklarin olugturulmasi da vurgulanmaktadir (NIE, 2009).
Ulkemizde fakulte-okul is birligini artirmaya yonelik ¢alismalar gercgeklestirilmekle birlikte
(Aydin, vd., 2016, 2017), bu konuda halen atilmasi gereken ¢ok adim vardir.

Sonug olarak Okul Deneyimi (bir yariyil) ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri (iki
yariyll) derslerinin toplamda Ug¢ yariyll olarak yeniden dizenlenmesi ve bu uygulamalarin
MEB ile is birligi icinde yUritiilmesi, Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri
derslerinin igeriginin, “Ogretmen Adaylarinin Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Ogretim
Kurumlarinda Yapacaklari Ogretmenlik Uygulamasina iliskin Yénerge’nin ve “Fakilte-Okul is
Birligi Kilavuzu”nun, butun branglar icin ortak etkinlikler ve 6zel alanlarin gereksinimlerini g6z
onune alacak sekilde guncellenmesi, her iki ders kapsaminda 6gretmen adaylarina rehberlik
edecek uygulama o6gretmenlerinin segiminde belirli dlgutlerin (6gretmen performansi, vb.)
dikkate alinmasi, uygulama &gretmeni ile uygulama o&gretim elemaninin ig birliginin
glclenmesini saglayacak dizenlemelerin gercgeklestiriimesi, ilgili taraflarin haberlesme ve
bilgilendirme  kanallarinin  genigletimesi ve d6gretmen adaylarina zamaninda ve
gereksinimlerine gére destek saglayacak dizenlemelerin yapilmasi énerilmektedir.

2.7. Ogretmenlerin Siirekli Mesleki Gelisim ihtiyaci ve Yasam Boyu Ogretmen Egitimi
Merkezleri

GUunUmuzde teknolojinin hizla gelismesi, Ulkeler arasindaki ekonomik biylime yarigini
hizlandirmis ve bu yarista onlari ileriye gétirebilecek bireyleri yetistirme anlaminda
calismalar yapilmasini gerektirmistir. Her bireyin birgcok donanima sahip olmasi gibi bir
gerekliik g6z o6nunde bulunduruldugunda, devletlerin ve yodneticilerin egditimden ve
ogretmenlerden beklentilerinden biri 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinin karsilanmasidir.
Kavram olarak 6gretmenin kendini gelistirmesi alan yazinda personel gelistirme, hizmet ici
egitim, mesleki gelisim ve slrekli mesleki gelisim gibi farkli kavramlarla ifade edilmektedir.
Mesleki gelisim, bireylerin kendilerini, bulunduklari kurumlari ve sunduklari hizmetleri
gelistirmeyi amaglar. Egitim hizmetleri dusundldiginde ise egitimcilerin ve 6gretmenlerin
sunduklari editim ve 6gretim hizmetlerinin ginimaz gereksinimlerine uygun ve verimli sekilde
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olmasini saglamak igin mesleki gelisimlerinin saglanmasi gerekir. Son yillarda olduk¢ga énem
verilen surekli mesleki gelisim, Avrupa ulkelerinde 28 egitim sisteminde 6gretmenler icin
mesleki bir gorev olarak kabul edilmektedir. Strekli mesleki gelisim, alan odakh ve pedagoijik
egitim iceren formel ya da formel olmayan egitim etkinliklerine isaret etmektedir ve Avrupa
editim sistemlerinin gogunda, okullarin surekli mesleki gelisim planlari olmasi zorunludur
(Avrupa Komisyonu, 2013).

Mesleki gelisimin surekliligi yasam boyu 6grenme olanaklarinin yaratiimasini ve
uygulanmasini gerekli kilar. Yasam boyu 6drenme, bireyi yasami boyunca gelistiren ve
bireyin istekleri ve gereksinimleri dogrultusunda ilerlemesine olanak saglayan bir sireci
kapsamaktadir.  Bireylerin  gereksinim duyduklari  bilgi ve becerileri her yasta
ogrenebilmelerine olanak saglayan bu anlayis, bireylere bilgilerini glncellestirme,
yasamlarini etkileyen ve degistiren onemli gelismeleri anlama ve kavrama, ufuklarini
genisletme, kisisel, mesleki ve entelektlel dizeylerini bilingli bir sekilde genigletme olanagi
saglar (Akkoyunlu, 2008, s. 33.). Ulkemizde yasam boyu d3renme kapsamina dahil olan
etkinlikler Cumhuriyet 6ncesi déneme kadar uzanmakta olup, Cumhuriyet’in kurulmasi
sonrasinda da hiz kazanarak devam etmistir. Ginimuz Turkiye'sinde yasam boyu 6grenme,
resmi olarak devlet tarafindan desteklenen ve pek g¢ok kurumun is birligi icinde faaliyet
gOsterdigi bir anlayis haline gelmistir. Yasam boyu 6drenme kavraminin resmi anlamda
glindeme getiriimesi her ne kadar Uretimde devamlihidi ve verimliliji saglama distncesi
dogrultusunda “mesleki gelisim” vurgusu ile olsa da, gunimizde bu anlayigin sinirlar
genislemis ve bireylerin butlincul gelisimini destekleyen bir yapi haline gelmistir (Haseski,
Odabasi ve Kuzu, 2015). Yasam boyu 6grenme gereksinimi, tim meslek gruplari icin énemli
olmakla birlikte, gelecek nesilleri yetistiren 6gretmenler igin ¢gok daha kritik bir &neme sahiptir.
Ogretmen yeterlilikleri ve nitelikleriyle ilgili olarak Avrupa Birligi'ne dahil tlkeler icin Bologna
Sureci kapsaminda da bazi genel ilkeler gelistirilmistir. Ogretmenlik meslegiyle ilgili belirlenen
bu ilkeler arasinda 6gretmenligin yasam boyu 6grenme anlayisina sahip bireylerden olusan
bir meslek oldugu ve o6gretmenlerin, mesleki Kkariyerlerini surekli gelistirmek igin
desteklenmeleri gerektigi belirtilmistir (Comission of the European Communities, 2007°’den
Akt: Sisman, 2009). Degisen kosullar ve artan bilgi miktari géz 6éniinde bulunduruldugunda,
ogretmenlerin kendilerini surekli yenilemeleri ve becerilerini gelistirmeleri giderek artan bir
6nem kazanmaktadir.

Ogretmenlerin yasam boyu dgrenme egilimlerinin ele alindi§i ¢alismalarda, farkli
branglardaki 6gretmenlerin yasam boyu 6grenme konusunda olumlu gorislere sahip
olduklari ve bu konuda kendilerini gelistirmeye istekli olduklari gérilmektedir (Ayaz, 2016;
Cam, 2017; Demirel ve Yagci, 2012; Yildirim, 2015). Ogretmenlerin yagsam boyu 6§renme
gereksinimleri kismen hizmet ici egitimlerle karsilanmaya ¢alisilsa da hizmet ici egitimlerinin,
ogretmenlerin egitim gereksinimlerini kargilama konusundaki yetersizliklerine iligskin bulgular
vardir (Altinigik, 1996; Kulaz, 2013; Ozen, 2006). Bu durum, dogasi geredi surekli
profesyonel gelisimi zorunlu kilan bir meslekteki egitim ihtiyacinin yasam boyu egitim
surecine dahil edilmesine yodnelik politika ve stratejiler gelistiriimesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu konuda en onemli gorev Egitim Fakultelerine dugmektedir. Bu kapsamda,
iniversitelerin Egitim Fakiilteleri biinyelerinde “Yasam Boyu Ogretmen Egitimi
Merkezleri’nin (YBOEM) kurulmasi ve 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisim
gereksinimlerinin bu merkezlerde kargilanmasi onerilmektedir. Bu merkezlerde
ogretmenlerin yagsam boyu 6grenme kapsaminda gereksinim duyacaklari her turlG gelisim
talebini kargilamaya yonelik egitim programlari hazirlanabilir, egitim kurumlari ve 6grencilere
yonelik arastirma-gelistirme ve saha calismalari yapilabilir, egitime iliskin projeler gelistirilip

39



Tiirkiye'de Ogretmen Egitimi ve Istihdarmi: Mevcut Durum ve Oneriler

uygulanabilir ve sonuglarindan yararlanilabilir. Kurulmasi 6nerilen bu merkezlerde, hem
hizmet 6ncesi hem de hizmet i¢i egitim etkinliklerinin dizenlenmesi, 6gretmenlere mesleki
becerilerini gelistirici nitelikte kapsamli danismanlik hizmeti verilmesi ve 6gretmen egitiminde
Ozellikle MEB (Okul)-Fakdlte is birliginden etkin bigcimde yararlaniimasi s6z konusu olabilir.
Bdylece, aday ogretmenlerin (stajyer) egitimlerine de destek verilmesi saglanabilir. Buttn
alanlardan egitimcilerin, 6gretmenlerin ve &gdrencilerin birlikte c¢alisabilecekleri, okul
uygulamalarinin dizenlenmesini sadlayacak ve hem hizmet 6ncesi hem de hizmet ici
ogretmen egitimi konusunda en yeni gelismeleri izleyerek, aktif rol alacak béyle bir merkezin,
nitelikli 6gretmenin yetistiriimesinde ve dolayisiyla egitimde niteligin artirilmasinda ¢ok énemli
yararlar saglayacagi dustnitlmektedir.

Buraya kadar yapilan acgiklamalar ve gerekceler dogrultusunda asagida 6gdretmen
adaylarinin Egitim Fakultelerinde daha nitelikli yetistiriimesi konusu ile ilgili nitelikli ¢éztmler
gerceklestirilebilmesi amaciyla, mevcut durum maddeler halinde ifade edilmis ve bunlara
uygun olarak eyleme ydénelik somut ¢ézim Onerileri siralanmistir:

MEVCUT DURUM 1: Egitim Fakiiltelerinde 6grenci kontenjanlarinin iyi planlanmamasi

¢cOzUM ONERISI 1: Egitim Fakdilteleri kontenjanlarinin llkedeki orta ve uzun vadeli égretmen
ihtiyaciyla uyumlu olarak belirlenmesi

¢cOzUM ONERISI 2: Egitim Fakdlteleri kontenjanlarinin ilgili fakiltenin hem égretim (iyesi hem de
diger olanaklariyla (fiziksel olanaklar, donanim, égretim elemani, vb.) baglantili olarak
belirlenmesi

¢OzUM ONERISI 3: Egitim Fakiiltelerindeki sinif mevcutlarinin égretmen adaylari ile dgretim
elemanlarinin yeterli dizeyde etkilesime gegebilecekleri diizeyde tutulmasi

MEVCUT DURUM 2: Egitim Fakiiltelerinde 6gretim elemani ve idari personel yetersizligi
yasanmasi

¢OzUM ONERISI 1: Egitim Fakiiltelerine nicel olarak yeterli 6gretim elemani kadrosu saglanmasi

¢OzUM ONERISI 2: Egitim Fakiiltelerindeki 6gretim elemanlarinin akademik olarak kendilerini
gelistirmelerine ydnelik zengin olanaklar saglanmasi

GOzUM ONERISi 3: Ogretim elemanlarinin haftalik ders yiki ve danismanlik yiiklerinin
dengelenmesi

MEVCUT DURUM 3: Egitim Fakiiltelerinde fiziksel alt yapr ile ilgili yetersizlikler olmasi
¢OzUM ONERISI 1: Egitim Fakiiltelerinin bina, derslik, laboratuvar ve techizatlarinin iyilestirimesi

MEVCUT DURUM 4: Egitim Fakiiltelerinde verilen egitimle / uygulanan programlarla ilgili
sorunlar yasanmasi

¢OzUM ONERISI 1: Ders igeriklerinin giinimiiz kosullariyla uyusmasi / Segmeli derslerin sayisinin
arttinlmasi / Derslerde 6grenilen kuramsal bilgilerin uygulamaya dénusturilebilecegdi
ortamlarin saglanmasi / Kigisel gelisimi destekleyecek sec¢meli ders havuzunun
olusturulmasi ve gelistiriimesi
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¢OzUM ONERISIi 2: Mikro 6gretim uygulamalarinin etkili sekilde uygulanabilmesi / Ogretmen
adaylari ve ogretim Uyelerinin etkili mikro &gretim uygulamalari konusunda
bilinglendiriimesi

¢OzUM ONERISI 3: Ders programlarinda MEB'’in giincel égretim programlarinin elestirel bir
yaklasimla ele alinarak kuram ve uygulama arasindaki bagin kurulmasi

GOzUM ONERISI 4: Ogretmen egitimi ile ilgili ders kitaplari basta olmak Uizere her tirlii 6gretim
materyalinin bilimsel ve giincel gelismeler isidinda zenginlestiriimesi

¢OzUM ONERISI 5: Her programa 6zgii ve uygun igerikte mesleki yabanci dil derslerine yer
verilmesi

MEVCUT DURUM 5: Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri dersleri
kapsaminda fakiilte-uygulama okullari arasindaki es giidiimiin yeterli diizeyde saglanamamasi /
Ogretmen adaylarinin egitimi siirecinde Egitim Fakiilteleri ile MEB arasinda etkili bir iletisim ve
is birliginin olmayigi

¢OzUM ONERISI 1: Okul Deneyimi (bir yariyil) ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri (iki yariyil)
derslerinin toplamda Ug¢ yariyil olarak yeniden dizenlenmesi ve bu uygulamalarin MEB
ile is birligi icinde yurutilmesi

¢OzUM ONERISI 2: Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri derslerinin igeriginin;
“Ogretmen Adaylarinin Milli Egitim Bakanh@ina Bagh Egitim Ogretim Kurumlarinda
Yapacaklari Ogretmenlik Uygulamasina iliskin Yénerge’nin ve “Fakiilte-Okul is Birligi
Kilavuzu’nun, bitln branglar igin ortak etkinlikler ve 6zel alanlarin gereksinimlerini géz
oOnlne alacak sekilde glincellenmesi

¢OzUM ONERISI 3: Ogretmenlik uygulamasi siirecinde égretmen adaylarina mentorluk yapacak
olan uygulama 6gretmenlerinin seciminde belirli 6élgitlerin (6gretmen performansi, vb.)
dikkate alinmasi/ Uygulama o6gretmeni ve uygulama Ogretim elemani is birliginin
saglanmasi/ llgili taraflarin haberlesme ve bilgilendirme kanallarinin genisletilmesi/
Ogretmen adaylarina zamaninda ve gereksinimlerine gére donit verilmesi

¢OzUM ONERISI 4: Egitim Fakiiltelerindeki 6gretim programlari ile MEB &dretim programlarinin
birbirlerini dikkate alacak sekilde ve es gudumli olarak guncellenmesi

¢OzUM ONERISi 5: Ogretmen egitiminde Fakiilte-MEB is birligine dayali uygulamalara énem
verilmesi ve bunlarin gelistiriimesi

¢OzUM ONERISI 6: Fakiilte ile Milli Egitim Muddirliiklerinin ve okullarin siirekli is birligi halinde
olmasi ve karsilasilan sorunlarin hizl bir sekilde ¢ézliime kavusturulmasi

COzUM ONERISI 7: Hizmet ici egitimlerde gorevdeki 6gretmenlerin dJretmen adaylarinin
yetistiriimesindeki sorumluluk ve gorevleri konusuna da yer verilmesi

COzUM ONERISi 8: Ogretmenlik uygulamasi siiresince gérev alan ve iyi érnek olan basarili
uygulama o6gretmenlerinin kariyer gelisimlerinde bu basarilarinin etkili olmasinin
saglanmasi / Basarili uygulama o&gretmenlerinin 6gretim elemani, uygulama okul
koordinatérl ve uygulama 6grencileri tarafindan belirlenmesi

MEVCUT DURUM 6: Ogretmenlerin yagam boyu mesleki egitim ihtiyaglarini karsilayacak
merkezlerin eksikligi
COzUM ONERISi 1: “Yasam Boyu Ogretmen Egitimi Merkezleri’nin ilgili niversitelerin Egitim
Fakdlteleri binyesinde kurulmasi / yapilanmasi ve bu merkezlerin arastirma-gelistirme
calismalarini gerceklestirmesi

41



Tiirkiye'de Ogretmen Egitimi ve Istihdarmi: Mevcut Durum ve Oneriler

¢OzUM ONERISI 2: Hem hizmet éncesi hem de hizmet igi egitim etkinliklerinin diizenlenmesi ve
uygulanmasindan sorumlu olacak yasam boyu o6gretmen egitimi merkezlerinden,
o6gretmen egitiminde 6zellikle Fakilte-MEB is birliginde etkin bigimde yararlaniimasi

¢OzU0M ONERISI 3: Egitim Fakiilteleri biinyesinde yapilandirilacak yasam boyu égretmen egitimi
merkezlerinin hizmet i¢ci mentor 6gretmenlerin egitimlerinde ve 6gretim programlarinin
gelistiriimesinde gorev almasi / Bu merkezler igin uzman (6rne@in emekli mifettis vb.)
ve arastirmaci kadrosunda calisacak personelin istihdam edilmesi / Bu merkezlerin
o6gretmenlerin silrecgte yasadiklari sorunlara iliskin ¢oéziimler Uretmesi, 6gretmenlere
danismanlik ve egitim hizmetleri sunabilmesi, dizenlenen seminerlerle 6gretmenlerin
mesleki gelisimlerine surekli katkida bulunabilmesi. Bu merkezlerin ayni zamanda aday
ogretmenlerin (stajyer) egitimlerine de destek vermesinin saglanmasi

¢cOzUM ONERISi 4: Universitelerin uygulama okullarinin agiimasi (Pilot uygulama olarak
arastirma Universitelerine belli bir sayida okulun baglanarak bu okullar ile yasam boyu
o6gretmen yetistirme merkezlerinin is birliginin saglanmasi; uygulamadaki aksakliklarin
bu pilot uygulamalarda tespit edilmesi)
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BOLUM 3

PEDAGOJIK FORMASYON EGITiMi SERTIFIKA PROGRAMLARI

Ulkemizde son vyillarda sadece Egitim Fakiilteleri mezunlarina degil, diger
faklltelerden on binlerce 6gdrenciye ve mezuna pedagojik formasyon egitim hakki
sunulmakta, dolayisiyla 6gretmen olma hakki taninmaktadir. Béylece 6gretmen yetistirme, bir
sertifika programina indirgenmektedir. Ayni durum o6rnegin doktorlarin, muhendislerin
yetismesinde s6z konusu degildir. Bu durumda Uzerinde disunulmesi gereken soru sudur:
Ogretmenlerin yetismesi, doktorlarin, mihendislerin egitiminden daha mi az ©nem
tasimaktadir?

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi, bir yandan niteligi tartisilan ve kisa
sureli bir egitim sunulmasi nedeniyle nitelikli olmayan 6gretmen adaylarinin yetigsmesine yol
acmakta, dijer yandan da ihtiyacin cok Ustinde mezunlarin verilmesine neden olarak
atanamayan 6gdretmen sorunlarini giindeme tasimaktadir. Bu durum sonucunda, Pedagojik
Formasyon Egitimi cesitli yonleriyle yol actigi sorunlar agisindan olumsuz elestirilerle kargi
karsiya kalmaktadir. S6z konusu sorunlarin temelde 6gretmen yetistirmenin niteligi ve
istihdam gibi iki ana konuda yogunlagsmasi nedeniyle bu raporda konu ayri basliklar
cercevesinde incelenmis, 6nce Pedagojik Formasyon Egitiminin tarihgesi agiklanmistir.

3.1. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinin Tarihgesi

Ulkemizde &gretmen yetistirmenin tarihi sireci incelendiginde birbirinden farkli
uygulamalarin yUrataldigu goérilmektedir. Ginimizde ise dgretmen yetistirme birbirinden
farkli iki farkh yolla gergeklesmektedir. Bunlardan ilki Egitim Fakdlteleri ile 6gretmen
yetistirme; ikincisi ise YlUksekogretim lisans programlarindan mezun olanlara kisa sireli
Pedagojik Formasyon Egitimi verilerek 6gretmen yetistirmedir. Turkiye'de 6zellikle 1970
sonrasi 6gretmen yetistirme politikalarina iliskin degisiklikler Tablo 3.1.’de vurgulanmistir.

Tablo 3.1. 1970 Sonrasinda Ogretmen Yetistirme

Doénem/Tarih Ogretmen Yetistirme Gerekge / Agiklama

1. Yedek Subay Ogretmenler
2. Mektupla Ogretmen Yetistirme
1975-1980 3. Hizlandirlmis Programla Ogretmen Yetistirme

Politik ve ideolojik gatismalar
nedeniyle Universitelerde
egitim-6gretim kesintiye
. o ugramigtir.

Bu programlarla toplam 120 bin 6gretmen yetistirilmistir.

1982 1. diizenleme: YOK Egitim Fakdiltelerinin kurulmasina karar

vermigtir.
Sinif 6gretmenligi programlan 4 yila ¢ikariimistir.
1989-1992 Pedagojik formasyon kurslari agilmig ve gesitli fakiilte Sinif égretmeni agiginin olmasi

mezunlarn bu kurslari tamamlayarak sinif 6gretmeni
olarak atanmiglardir.

1994-1998 2. diizenleme: YOK ve Diinya Bankasi is birligiyle “Hizmet
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Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi” hayata gegirilmigtir.

1996

YOK Baskanligi MEB ile ortak bir diizenlemeye giderek “Millt
Egitimi Gelistirme Projesi’ni (MEGP) baglatmistir.

1997

Alanla ilgili derslerin Fen-Edebiyat Fakdltelerinden, alanin
Ogretimine yonelik egitimin ise Egitim Fakultelerinden
alinmasi; alan 6gretim yontemlerine ve égretmenlik
uygulamasina agirlik verilmesi; 6gretmenlik formasyonu
derslerinin uygulama agirlikli olarak yeniden diizenlenmesi
hedeflenmistir.

Ozel Ogretim Yoéntemleri | /11,
Okul Deneyimi | /1,
Ogretmenlik Uygulamasi vb.
dersleri zorunlu olarak 6gretim
programlarina alinmistir.

2006

3. diizenleme: Orta Ogretim Fen ve Matematik Alanlari
Bélimlerinde 3,5 yil alan bilgisi + 1,5 yil meslek bilgisi
egitiminden vazgecilmistir.

2009

Tezsiz yuksek lisans egitiminde yer alan pedagojik
formasyon derslerinin Atatiirk, Uludag, istanbul ve
Marmara Universiteleri Fen-Edebiyat ve ilahiyat
Fakiiltelerinden isteyen égrencilere lisans egitimleri
esnasinda verilmesi kabul edilmistir.

2010

4. diizenleme: YOK tarafindan yapilan dérdiincii bir
diizenleme ile Egitim Fakiiltelerinden mezun olan ve Fen-
Edebiyat fakiilteleri mezunu olup pedagojik formasyon
egitimini basari ile tamamlayan 6grenciler 6gretmen
olarak gorev yapabilme hakkina sahip olmuslardir.

2010-2011

Fen-Edebiyat Fakiltesi mezunlarinin ortadgretim alan
o6gretmeni olabilmeleri icin uygulanan tezsiz yiiksek lisans
kaldiriimistir.

5 Nisan 2012

YOK Pedagojik Formasyon Egitimi Programini
kaldirmigtir.

Karara gerekge olarak
pedagojik formasyon
alanlarinda ortaya ¢ikan
ogretmen fazlalig
gosterilmigtir.

18 Nisan
2013

YOK, Fen-Edebiyat Fakiilteleri mezuniyeti sonrasi
Pedagojik Formasyon Egitimi Programinin devamina
karar vermistir.

Haziran 2013

YOK, MEB'in yeni 6gretmen yetistirme stratejisi uyarinca,
Egitim Fakulteleri blinyesinde yer alan Ortadgretim Alan
Ogretmenligi Bolimlerine bir sonraki egitim-6gretim yilindan
itibaren 6grenci kontenjani verilmemesi konusunda bir karar
alindigini duyurmustur.

Temmuz 2013

MEB tarafindan “Ulusal Ogretmen Stratejisi Belgesi”
calismalarinda sona gelindigi duyurulmustur.

Bu galisma kapsaminda
Pedagojik Formasyon
Egitimine son verilecegi ve
bunun yerine “Teknolojik
Pedagojik Alan Bilgisi Egitimi”
verilecegi, lise 6gretmenlerinin
Egitim Fakultelerinden degil,
alan fakilteleri mezunlari
arasindan belirlenecegi
duyurulmustur.

Yuksekdgretim Yuratme Kurulu, Egitim ve Egitim Bilimleri

15.06.2016 Fakultesi bunyesindeki mevcut bolim ve ana bilim dallarini
yeniden yapilandirmistir.

2017 Pedagojik Formasyon Sertifika Egitimi Programlari

itibariyla devam etmektedir.

GunUmuzde Pedagojik Formasyon Egitimi, Pedagojik Formasyon Egitimi Usul ve
Esaslarina gore yurutulmektedir. Amaci, Talim ve Terbiye Kurulunun 20 Subat 2014 tarihli ve
9 sayili kararinin ekinde yer alan yuksekogretim programlarina devam eden ve bunlardan
mezun olanlarla yurt digsindaki yiksekogretim kurumlarindan mezun olup da adi gegen karar
ekindeki programlara denkligi Kurul tarafindan onaylanan ve belirlenen sartlar tasiyan
adaylar igin yuksekogretim kurumlarinda acilan Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
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Programina iliskin Usul ve Esaslari dizenlemektir. S6z konusu usul ve esaslara goére
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi, asagida “Ogretmen Yetistirmenin Niteligi”
baslgl altinda yer alan “Nasil 6gretilecegine degil, ne 6gretilecegine odaklanmasi” alt
basliginda ayrintili olarak agiklanmistir.

3.2. Ogretmen Yetigtirmenin Niteligi
Bu konu, niteligi etkileyen unsurlar bakimindan gesitli alt bagliklarla sunulacaktir.

Nasil 6gretilecegine degil, ne égretilecegine odaklanmasi: Ogretmen egitiminde
alan derslerinin yani sira meslek egitimi dersleri de 6nem tasimaktadir, ¢cinki alan dersleri
ne ogretilmesi gerektigi Uzerinde dururken meslek egimi dersleri nasil 6gretilmesi gerektigine,
dolayisiyla nasil iyi 6gretmen olunacagina odaklanmaktadir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Usul ve Esaslarina gore Pedagojik Formasyon Egitimi
Sertifika Programinda toplam 34 saat ders alinmaktadir: 20 + 14 = 34 saat (25 kredi). Egitim
Fakdltesi 4 yillik lisans programlarinda alinan pedagojik formasyon derslerinin toplam saati
ise ana bilim dallarina gore farklilik gostermektedir.

Asagidaki Tablo 3.2'de Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda ve
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiltesi (HUEF) Ogretmenlik Programinda alinan meslek
bilgisi dersleri, YOK'Gn her iki programa iligkin yayimladigi usul ve esaslar temel alinarak
sunulmustur.

Tablo 3.2. Egitim Fakultesi Lisans Programlari ile Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi
Toplam Ders Saatlerinin Karsilastiriimasi

Pedagojik Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Formasyon Egitimi ingilizce Almanca Matematik Tirkge Fransizca
Sertifika Programi” | Bgretmenligic = Ogretmenligi’ = Ogretmenligi>® | Ogretmenligi? = Ogretmenligi®
® @ X} @ 5 @ o) 2 o) 2 o) 2
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
E @ £ %) £ %) £ k%) £ k%) £ %)
3B > = > = o = =) = =) 3B k=
S 3 R 3 3 N3 3 R & 5 R @ 5 R 5
0 ©T X 0 T ~ 0 ©T ~ 0O © ~ Hollh o] ~ Hollh o] ~
ol = 5 L S g L o L 85 9 8 % <
) 8 so| 8§ |82 &8 |s=2| 8§ 82| 8 |32 | 8
<35 = <3 = <3 = <3 = <3 = <3 =
49 28 34 20 45 4 46 10 38 11
- 34 saat”

saat saat saat saat saat saat saat saat saat saat

Toplam: 34 saat 77 saat 54 saat 49 saat 56 saat 49 saat

Tablo 3.2’den de incelenecegi gibi, Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programinda meslek bilgisi derslerinin yer aldigi (toplam 34 saat), ancak alana 6zgu meslek
bilgisine yodnelik derslerin bulunmadigi goérulmektedir. Diger yandan Egitim Fakultesi

! 34 saatin 4 saati secmeli derstir. Pedagojik formasyon egitimi programinin egitim suresi en az iki yariyildir. Dersler, en az iki
yariyila bolinerek ve bir 6gretim yilinda tamamlanabilecek sekilde yarGtalir.

% Sadece zorunlu dersler temel alinmistir.

® Fizik, Kimya, Biyoloji ve Matematik Ogretmenliginde benzer ders saatleri uygulanmaktadir.

* Bu rakam Yiiksekégretim Kurulunun “Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Usul ve Esaslar” baslikli sayfasindan
(http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_content/56 INSTANCE rEHF8BIsfYRx/10279/7052802) alinmigtir.

48


http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_content/56_INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/7052802

Tiirkiye'de Ogretmen Egitimi ve Istihdarmi: Mevcut Durum ve Oneriler

Ogretmen Egitimi Programlarinin tamaminda hem meslek bilgisi derslerinin hem de alana
0zgu meslek bilgisi derslerinin oldugu goézlenmektedir. Tablo 3.2.’den de anlasilacagi gibi, bu
derslerin toplami alanlara gére degismektedir. Ornegin ingilizce Ogretmenliginde 49 saat
alana 6zgu meslek dersleri ve 28 saat meslek bilgisi dersleri olmak Uzere toplam 77 saat
ders yer almaktadir. Dolayisiyla Pedagojik Formasyon Egitimi alan adaylar Egitim Fakultesi
adaylarindan yaklasik yarisi kadar eksik mesleki bilgiye sahip olmaktadir; bu rakam,
azimsanmayacak bir orandir.

2006-2007 akademik yilindan itibaren uygulanmaya baslanan 6gretmen yetistirme
programina gore programlar yaklasik %50 alan bilgisi, %30 6gretmenlik meslek bilgisi ve
%20 genel kultir derslerini icermektedir. Bu yuzdeler 6gretmenlik dallarina goére farklilik
goOstermektedir. Oysa Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda sadece meslek
bilgisi dersleri yer almakta, dolayisiyla alan bilgisi ile genel kilttr dersleri yer almamaktadir.
Nitekim Taneri ve Ok’a (2014) gore sertifika programlarinin ders sayilari ve saatlerinin azligi
nedeniyle, Egitim Fakdltesi “diplomasi” ile mezun olan 6gretmenlerle karsilastirildiklarinda,
kisa sureli formasyon “sertifikas!” ile atanan dgretmenlerin program gelistirme, pedagojik
bilgi, sinif yonetimi ve o6grencileri isteklendirme (motive etme) gibi konularda daha fazla
sorunla karsilastiklari saptanmistir.

Egitim Fakultesi programlarinin énemli 6zelliklerinden biri de genel kultur dersleridir.
Genel kultar derslerinin amaci, 6gretmen adayina entelektiiel donanim kazandirmaktir.
Gunku belli duzeyde genel kultdre ve bilisim teknolojisine yonelik bilgi ve becerilere sahip
olan, bilimsel arastirma yapabilen, ¢ok yonli bir 6gretmen adayi, mesleginin gereklerini
yerine getirmede daha basarili olacak, yani sira vyetistirdigi O6grencilerin gelecege
hazirlanmasinda olumlu yansimalar saglayacaktir. Bu amagcla, genel kultur dersleri olarak
bilim tarihi, bilimsel arastirma yontemleri, felsefeye giris, etkili iletisim, Tiurk egitim tarihi gibi
dersler konulmustur (YOK, 2007). Oysa Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinin
dersleri arasinda bu tirden dersler yer almamaktadir.

Egitim Fakulteleri 6gretim programlari incelendiginde alana 6zgu egitim derslerinin yer
aldigi gérilmektedir. Ornegin; Fen Teknoloji Programi ve Planlama, ingilizce Ogretiminde
Yaklagimlar, Cocuklara Yabanci Dil Ogretimi, Dil Becerilerinin Ogretimi, Edebiyat ve Dil
Ogretimi, Biyoloji Egitiminde Karma Ogrenme, Proje Tabanli Kimya Ogretimi, Fizik
Egitimindeki Son Gelismeler vb. gibi alana 6zgu meslek egitimi derslerini sertifika programi
ile 6gretmen olmaya aday olan bir kisinin alma sansi bulunmamaktadir.

Ogretmenligin kolay ulagilir oldugu algisinin olugmasi: Ogretmen yeterlikleri g6z
ardi edilerek isteyen herkese oOgretmenlik yolunu agan gegici onlemlerle 6gretmenlik
meslegindeki nitelik sorunu ¢ézulemeyecek (Azar, 2011), aksine 6gretmenligin kolay ulasilir
bir meslek oldugu algisi beslenecektir.

Ogretmenlik meslegi sadece gelir elde etme firsati sunan herhangi bir meslek degildir,
¢unkld bir 6gretmenin, yetistirdigi 6grencilerin hayatlarini etkileyebilmek gibi blyUk bir
sorumlulugu bulunmaktadir. Kisa sureli Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi ile
bu sorumlulugun igsellestiriimesi hic de kolay degildir. Bu tur kisa sureli programlar
ogretmenlik mesleginin herkese agik ve kolay ulagilabilir bir meslek oldugu algisinin
toplumda olugsmasina neden olmaktadir ((")ztijrk-Akar, 2014; Sisman, 2009; Taneri ve Ok,
2014). Ote yandan, toplumda saygin bir statlisii olmasi gereken &gretmenlik mesleginin
kolay ulagilir bir meslek oldugu algisinin 6grenciler arasinda yayginlagmasi, 6gretmenin iyi
yetismesinin, dolayisiyla egitiminin nitelikli olmasi fikrinin yayillmasini da engellemektedir.
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Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi Egitimi alan adaylarin
gorusleri: Pedagojik Formasyon Egitimi alan adaylarla yapilan calismalar, programin cgesitli
sorunlarini saptamakta ve adaylarin genellikle aldiklari egitimi yeterli bulmadiklarini ortaya
koymaktadir.

Pedagojik Formasyon Egitimi almanin 6gretmen olmayi kolaylastiracagini disinen
adaylar, aldiklari egitimi, kuramsal derslerin yogunlugu, uygulamali derslerin yetersizligi ve
zamanin kisa olmasi gibi nedenlerle elestirerek, bu programi 6gretmenlik meslek becerilerini
geligtirici bulmamakta ve yeterli gérmemektedirler (Dalgi¢, Doyran ve Vatanartiran, 2012;
Kiraz ve Dursun, 2015). Pedagojik Formasyon Egitimi alan adaylar, 6ncelikle zaman
sinirhhdindan kaynaklanan sorunlar olmak Uzere, aldiklari egitimi, 6gretmen yeterliklerini
kazandirma konusunda yetersiz bulmaktadirlar (Yalgin-incik ve Akay, 2015). Dikkate deger
diger bir calisma ise pedagojik formasyon sertifikasina sahip olduktan sonra égretmen olma
hakki elde edecek adaylarin bir kisminin Universiteye yerlestirilirken Egitim Fakultelerini hig
tercih etmedikleri, diger bir deyisle 6gretmenlik mesledine karsi istekleri olmadigi yonindedir.
Bu durum, formasyon egitimi alan adaylarin 6gretmenligi ideallerindeki bir meslek olarak
gorduklerinden degil, farkh bdlimlerde lisans egitimlerini strdlrirken veya tamamladiktan
sonra gesitli nedenlerden dolayi tercih ettikleri meslek olarak gérduklerinin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir (Oztirk-Akar, 2014; Siral ve Saritag, 2015). Altun (2015) da Pedagojik
Formasyon Egitimine katilan adaylarin cogunlugunun 6gretmenlik meslegini calisma kosullari
ve devlet givencesi altinda bir is elde etme gerekgesiyle tercih ettiklerini belirtmektedir.

Pedagojik Formasyon sirecinde “6gretmenlik uygulamasi” baglaminda da sorunlar
yasandigini gésteren g¢alismalar bulunmaktadir. Ornegin, okullarda égretmen adayi sayisinin
fazla olmasi, iletisimsizlik, fakilte-okul is birliginin yetersizligi, zaman kisitlamasi, kuramsal
bilgilerin uygulamaya yeterince aktarilamamasi, not ve sinav kaygisi gibi sorunlarin
ogretmenlik uygulamalarini olumsuz yonde etkiledigi gorilmektedir (Nayir ve Cinkir, 2014).
Benzer sekilde Sahin (2016), Pedagojik Formasyon Egitimi kapsamindaki 6gretmenlik
uygulamalarinda uygulama programinin planlanmasi, uygulanmasi, icerigi, 6gretim elemani
ve staj okulunun imkéanlari konularinda yetersizlikler oldugunu belirtmektedir.

Pedagojik Formasyon Egitimi alan égretmen adaylarinin tutumu, algisi, yeterligi gibi
konularda yapilan caligmalar da adaylarin olumlu tutum ve gerekli yeterliklere sahip
olmadiklarini gdstermektedir. Ornegin Kartal ve Afacan (2012) tarafindan yapilan calismada
adaylarin 6gretmenlik meslegine yonelik genel tutumlarinin disiuk ve orta dizey arasinda
oldugunu, ayrica 6gretmenlik icin kendilerini yeterli hissetme yuzdelerinin sadece %60
civarinda oldugunu ortaya koymaktadir. Arastaman (2013) da Egitim Fakultesi 6grencilerinin
ogretmenlik meslegine yonelik 6z yeterlik algilarinin Fen-Edebiyat Fakulteleri 6grencilerinin
0z yeterlik algilarindan daha ylksek oldugu sonucuna ulasmistir. Pedagojik Formasyon
Egitimine devam eden adaylarla yapilan diger calismalarda ise Pedagojik Formasyon
uygulamasina yoénelik olumsuz algilarin fazla oldugu gorilmektedir (Cocuk, Yokus ve
Tanriseven, 2015; Yapici ve Yapici, 2013).

Sever ve arkadaslarinin (2015) calismasinda, 6gretmen adaylarinin ¢ogunlugu
tarafindan Pedagojik Formasyon Programinin meslege basladiklarinda karsilasabileceklerini
dusundukleri sorunlarin ¢bzumune yonelik katki saglamayacagini; uygulamaya yonelik
bilgilerin verilmemesi, 6gretim programinin yetersiz olmasi ve egitimin kisa sirede verilmesi
gibi programin olumsuz yonlerinin oldugunu dusundikleri belirtilmigtir.

Taneri (2016) ise 6gretmen adaylarinin en ¢ok sikayet ettikleri konularin bazi 6gretim
elemanlarinin yetigkin egitimi konusunda yetersiz becerilere sahip olmalari, é3retmenlik
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uygulamasi derslerinin verimsiz olmasi ve Universitenin iyi dizenlenmis bir egitim programi
sunma, bina, arag-gereg ve alt yapi saglamada yetersiz kalmasi oldugunu dile getirmistir.

Demirtas ve Kirba¢ (2016) calismalarinda, katilimcilarin gogunun program sdiresinin
kisaligi, programin sikistirimis olmasi, zaman ve sartlarin uygun olmamasi, hocalarin ve
programin verimli olmamasi ve derslerin uygulamaya donuk olmamasindan dolay1 Pedagojik
Formasyon Egitimini yetersiz bulduklarini dile getirmislerdir. Adigtizel'in (2017) ¢alismasinda
ise 6gretmen adaylarinin hem 6gretmenlik meslegine iligkin tutumlarinin hem de pedagojik
yeterlik algilarinin beklenilen diizeyde olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programinda gorev alan ogretim
uyelerinin degerlendirmeleri: Pedagojik Formasyon uygulamalariyla ilgili olarak yapilan
calismalarin 6gretim Uyesi, formasyon o6grencisi, 6gretmenler veya yoneticiler gibi gesitli
paydaslarin katilimiyla gergeklestirildigi gorilmektedir. Bu kapsamda Pedagojik Formasyon
Egitiminde gorev alan 6gretim Uyelerinin uygulamayi elestirdiklerini gosteren calismalar
bulunmaktadir.

Bu calismalar, 6gretim Uyelerinin 6zellikle egitimin kisa sureli (iki donemlik) olmasi,
adaylarin Odedikleri Ucret karsiliginda sertifikayr bir hak olarak gérmeleri ve bu nedenle
verilen egitimi dnemsememeleri, adaylarin devamsizliklari gibi sorunlarin 6gretmen yeterligi
kazanma surecinin niteligini olumsuz yonde etkiledigini disinduklerini ortaya koymaktadir.
Ayrica 6gretim Uyelerinin Pedagojik Formasyon Sertifikasi almak isteyen adaylarin ¢ok azinin
gercek anlamda ogretmenlik idealine ve motivasyonuna sahip olduklarini disundukleri
gorulmektedir (Kose, 2017). Pedagojik Formasyon Egitiminde; egitimin verildigi fiziki
ortamlar, uygulama okullari ve egitimi veren ogretim Uyeleri gibi ¢esitli agilardan nitelik
sorunu giindeme getirilmektedir (Safran, 2014).

Yiimaz (2015) da is yukunu artirmasi ve ders verimliligini azaltmasi bakimindan
Ogretim Uyelerinin Pedagojik Formasyon uygulamasini verimsiz bulduklarini belirtmektedir.
Benzer bicimde Yuksel (2011) de calismasinda Fen-Edebiyat Fakultesi 6gretim Uyelerinin
Pedagojik Formasyon Egitimi uygulamasinin verimlilik konusuna slUpheyle yaklastiklarini
ortaya koymaktadir.

Katmer-Bayrakh vd. (2016) tarafindan yapilan arastirmada, égretim Gyeleri pedagojik
formasyonla ilgili sorunlari sdyle siralamiglardir: Pedagojik Formasyon Egitimindeki ders
saatlerinin Egitim Fakultelerinde verilen derslerden daha az olmasi, uygulama derslerinin
azligi veya yapilamamasi, derslerin gogunlukla kuramsal agirlikli olmasi, 6grencilerin akgam
yapilmakta olan derslere yorgun gelmesi, 6grenci sayisinin ¢gok olmasi ve buna bagl olarak
siniflarin kalabalik olmasi ve 6gretim Gyesi sayisinin 6zellikle uygulama dersleri igin yetersiz
olmasi.

Doganay ve arkadaslar (2014) tarafindan sunulan arastirma bulgularinda, Pedagojik
Formasyon Egitim Sertifikasi Programlarinin 6gretmen egitiminde niteligi dusuren, pedagojik
bilgi, beceri ve degerleri kazandirma amacindan uzak bir uygulama oldugu, 6gretmenlik
mesleginin bilimsellik ve etik degerini dusurdugu ve Egitim Fakultelerinin varligini tehdit ettigi
ortaya konmustur. Ayni arastirmada, Egitim Fakultelerindeki lisans egitiminin zayif yénlerinin
ortadan kaldiriimasi; gugli yonlerinin ise geligtirilerek hizmet Oncesi 6gretmen egitiminin
niteligini arttirmaya yoénelik model ya da modellere dayali bir yapinin olusturulmasi gerektigi
sonucuna varimistir.
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3.3. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi Mezunlarinin istihdam Konusu

Egitim Fakultelerinin 6gretmen yetistirme islevini yerine getirme konusundaki rolu ve
onemi bilinmekte ve kabul edilmektedir. Egitim Fakulteleri mezunlarinin istihdam sorunu ile
karsi karsiya oldugu da gozlenmektedir.

Gozlenen mevcut duruma ragmen Pedagojik Formasyon Egitimi ile 6ncelikle Fen-
Edebiyat Fakdlteleri olmak Uzere istihdam sorunu yasanan fakuilte mezunlarina “bilmek” ve
“‘6gretmek” kavramlarinin es deger oldugu varsayimiyla édretmen olma yolunun 6nu
acilmaktadir. Bu durum &gretmen yetistirme amaciyla kurulan Egitim Fakultelerinin
islevleriyle Pedagojik Formasyon Egitimi programlarinin islevlerinin gelistiginin géstergesi
olarak dusunlebilir (Yilmaz ve Altinkurt, 2011). Ote yandan ayni durum istihdam sorununu
¢6zmek yerine, bu sorunun artmasina neden olmaktadir.

Ozellikle Fen-Edebiyat Fakiltelerinde yasanan istihdam sorunlari Pedagojik
Formasyon Egitimi yoluyla Egitim Fakultelerini dogrudan etkilemektedir, dolayisiyla Egitim
Fakiltesi mezunlari ile Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlari mezunlari
birlestiginde ciddi istihdam sorunlari gindeme gelmektedir (Kbése, 2017; Safran, 2014;
Sisman, 2009; Yilmaz, 2015). Nitekim Milli Egitim Bakanli§i (2017) tarafindan hazirlanan
“Ogretmen Strateji Belgesi’nde de istihdam sorununun alti gizilmekte ve 6gretmen
atamalarindaki artisa ragmen Ogretmen yetistirme programlarindan mezun olanlarin
sayisinin 6gretmen ihtiyacindan fazla olmasinin istihdam sorunu yarattigi belirtiimektedir.

Yine ayni belgede yer verilen OSYM verilerine gére KPSS'ye 6gretmen olarak
atanabilmek i¢in basvuran ve atanan sayilari Tablo 3.3.’te sunulmustur.

Tablo 3.3. OSYM Verilerine Gére Ogretmen Olarak Atanabilmek icin KPSS’ye Bagvuran ve Atanan

Aday Sayisi
2014 2015 2016 2017
Basvuran sayisi 312.688 415.508 | 455.119 | 265.635
AETAN Gl 50.990 52 736 49.015 20.127 (s6zlesmeli 6gretmen, Subat 2017)

10.000 (s6zlesmeli 6gretmen, Agustos 2017)

Tablo 3.3.’te sunulan verilerden anlagilacagi uzere KPSS’ye basvuran adaylardan
dgretmenlige atananlar, yaklasik olarak sadece %6-7 civarindadir. Ornegin 2016 yili itibariyla
toplam 438.134 kisi 6gretmen olarak atanamamistir. Mezunlar diginda, YOK'Un verilerine
gore 2016 yili itibariyla Egitim Fakultelerinde okuyan 228.279 6gretmen adayi ve Fen,
Edebiyat, Fen-Edebiyat ve ilahiyat Fakiilteleri gibi fakiltelerde okuyan ve égretmen olmak
isteyen 653.899 lisans &grencisi bulunmaktadir. Ogretmen Yetistirme Programlarina ve
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlarina devam eden ve bu programlardan
mezun olanlar da dikkate alindiginda, 6gretmen olarak atanmayi hedefleyen bir milyonu
askin aday oldugu gorulmektedir.

S6z konusu veriler istihdam sorununun giderek buyuk oranda artis kaydettigini ve
dolayisiyla sorunun biylyecegini gostermektedir. Bu soruna yol agcan durum ise Pedagojik
Formasyon Sertifika Egitimi alan mezunlarin, Egitim Fakulteleri mezunlari sayisindan ¢ok
fazla olusudur. Egitim Fakuiltesi mezunlari arasinda dahi ciddi bir istihdam sorunu s6z konusu
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iken Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlarinin nasil bir planlama dahilinde ve
hangi gerekgelerle strdurildiga anlagilamamaktadir.

3.4. Gift Ana Dal Diplomasi Programindan Ogretmen Olma Hakki

Ogretmenlik meslegini icra edecek kisiler, Egitim Fakdltesinden bir diplomaya sahip
olmalidirlar. Pedagojik Formasyon Egitimi ve Yan Dal Programi gibi sadece sertifika veren
programlar ogretmenlik yapabilme hak ve yetkisini saglayacak programlar olmamalidir.
Egitim Fakultesi diplomasi olmayan Kkigilerin 6gretmenlik yapabilmeleri icin, sadece acil
gereksinim ve istihdam acigi bulunan dallarda Cift Ana Dal diplomasi veren bir programdan
basariyla mezun olmalari kosulu getirilmelidir.

Yiksek Ogretim Kurulunun belirledigi “Cift Ana Dal Egitimi ile ilgili Esaslar’
incelendiginde, basvuru kosullarinin oldukga sinirlayici oldugu ve yalnizca ana dalinda
basarili olan 6grencilere bdyle bir olanak saglandigi anlasilmaktadir. Buna gore:

e Bir 6grencinin kendi ana dali yani sira ¢ift ana dal egitimi alabilmesi i¢in, basvuru
sirasinda genel not ortalamasinin 100 (zerinden 70 olmasi ve ana dal
programinin ilgili sinifinda basari siralamasi itibari ile en tst %20’sinde bulunmasi
gerekmektedir.

e Qgrencinin basvurdugu yariyila kadar ana dal diploma programinda aldigi bitiin
derslerden basarili olmasi gerekmektedir.

e Qgrenci ikinci ana dal diploma programina en erken tgiinci yariyilin basinda, en
gec ise dort yillik programlarda besinci yariyiin basinda basvurmasi
gerekmektedir.

e Ogrencinin ¢ift ana dal programindan mezun olabilmesi icin genel not
ortalamasinin 100 tzerinden 70 olmasi gerekir. Bir defaya mahsus 65’e disebilir.
ikinci kez dustiigl takdirde 6grencinin kaydi ikinci ana dal diploma programindan
silinir.

Goruldugu gibi, bir égrencinin kendi ana dal diploma programinin yani sira ve es
zamanl olarak ikinci bir ana dal diploma programina bagvurabilmesi ve devaminda bu
programdan mezun olup diploma alabilmesi i¢in her iki diploma programinda da basaril bir
ogrenci olmasi gerekmektedir. Bu da 6gretmenlik meslegini icra edecek kisilerin her iki dalda
da ylksek akademik niteliklere sahip olmasi kosulunu zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, sertifika veren kurs niteligindeki kisa sireli programlarla 6gretmenlik
mesleginin gerektirdigi beceri ve yeterliklerin elde edilmesi mumkin gdzikmemektedir.
Ogretmenlik, ancak Egitim Fakiltesinden alinacak ana dal velveya cift ana dal
programlarinin diplomalariyla yapilabilecek bir meslek olarak kabul edilmelidir.

3.5. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina Yoénelik Mevcut Durum ve
Oneriler

1973 yilinda c¢ikarilan ve Turk EJitim Sisteminin Anayasasi olarak kabul edilen 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. Maddesinde ogretmenlik meslegi, devletin egitim
ogretim ve bununla ilgili yonetim goérevlerini Uzerine alan &6zel bir ihtisas meslegi olarak
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tanimlanmistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Bu ihtisas mesleginin kisa sureli ve
yogunlastiriimis bir kursla verilemeyecegi aciktir.

Ayrica “[...] isteyen hemen herkese pedagojik formasyon belgesi vermek suretiyle
genclerimizi gereksiz bir beklenti icine sokmak da dogru bir yaklasim degildir.” (YUksek
Ogretim Kurulunun 12.11.2015 tarihinde yaptigi agiklama) (TEDMEM, 2016).

Pedagojik Formasyon Egitimi ile ilgili mevcut durumlar ve dneriler, yukarida sunulan
aciklamalardan yola cikilarak asagida sunulmustur:

MEVCUT DURUM 1. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlarinin, bu programlara
devam eden égrencilere 6gretmenlik mesleginin temel nitelik ve yeterliklerini kazandiramamasi

¢OzUM ONERISI 1. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlarinin tiimiiyle ve higbir
alternatif Uretilmeksizin kaldiriimasi, 6gdretmenlerin sadece Egitim Fakultelerinde
yetismesinin saglanmasi (bk. Bolim 4.)

MEVCUT DURUM 2. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlarinin kisa siireli ve
niteliksiz olmasi; alan egitimiile biitiinlesik olarak sunulmamasi

¢OzUM ONERISI 1. 5-10 yillik siirecte ciddi 6gretmen aciginin oldugu alanlarda, eger miimkiinse
¢ift ana dal programlarinin 6nerilmesi; ana dalinda belirli bir basariyi saglayan
ogrencilerin Egitim Fakultelerinin bolim ve ana bilim dallarinda, ilgili ana bilim dalinin
bitin gereklerini yerine getirmek kosuluyla ¢ift ana dal programlarina kabul olmalari ve
lisans programi 6grencilerinin mezuniyet kredisi ile ayni sayida ve ayni kosullarda bu
programlarda 6grenim gérmeleri

Ogretmen agiginin Egitim Fakiiltesi mezunlari ile kapanmadi§i alanlardaki (Ornegin
ingilizce &gretmenligi) gereksinimi karsilamak igin, Egitim Fakdilteleri cift ana dal
programinin yayginlastirmasi ve bu alanlardan mezun olanlarin 6gretmen olarak
atanabilmesi
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BOLUM 4

OGRETMENLERIN ATANMASI VE iSTIHDAMI

Gunumuz degisen oOgrenci profilinde, 6grenci ihtiyaclarini kargilayacak donanimda
ogretmenlerin yetistiriimesi gerekmektedir. Bu sorumluluk, mevcut égretmenlerin gelisiminin
surekli bir sekilde desteklenmesinin yani sira, en nitelikli 6gretmenlerin meslege
atanmalarinin ve istihdamlarinin saglanmasi ile mimkuindur. Dolayisiyla, 6gretmen atama ve
istihdamina iliskin uygulamalar, egitim alanindaki iyilestirmelerin énemli bir unsurunu
olusturmaktadir.

4.1. Giiniimiizde Ogretmen Atanmasi ve istihdami

Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi tarafindan hazirlanan
“Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslar’nin 7. Maddesine gore “6gretmen
olarak atanacaklarin gerekli ve yeterli dizeyde genel kiltlr, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon almalari esastir’ (MEB, 2014). Bu kapsamda ulkemizde 6gretmenlerin istihdami
“kadrolu 6gretmenlik, sézlesmeli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik, Ucretli 6gretmenlik ve asker
ogretmenlik” seklinde bes farkl bicimde dizenlenmektedir.

Bu bdlimde, 6gretmen istihdaminin ana sinifini olusturan iki istihdam bigimine yonelik
mevcut durum ve Onerilere yer verilmig; yetismis 6gretmenlerin Ulkemizin ihtiyaclari
dogrultusunda dogru ve liyakata dayali bir sekilde, kadrolu &gretmenlik ile s6ézlesmeli
ogretmenlik biciminde atanmalarinin ve istihdamlarinin saglanmasi acgisindan mevcut
durumda saptanan sorunlar, sistemin yapisi ve isleyisi ile iligkili olmak Uzere iki ana baslik
altinda toplanmistir:

1) Ogretmen atamalarinda kullanilan mevcut sistemin égretmenlik mesleginin temel
gereklerini 6lcmede yetersiz kalmasi

2) Ogretmen atamalarinda kisa vadeli planlara basvurulmasi ve istihdamda
dengesizlik

Asagida mevcut duruma yonelik bu sorunlar alt basliklar halinde kisaca agiklanmis ve
her bir soruna yonelik ¢ézim 6Onerileri sunulmusgtur.

4.2. Ogretmen Atamalarinda Kullanilan Mevcut Sistem

Ulkemizde ogretmen yetistirmeye yonelik programlardan mezun olanlarin kamuda
istihdami merkezi bir atama sistemi ile yuritilmektedir. Ote yandan, MEB’e bagh 6zel okullar
kendi amac¢ ve ihtiyaglar dogrultusunda sinavlar ve mulakatlar yoluyla bagvurulari
degerlendirmektedirler.

Kamuya atamalarda adaylar, OSYM tarafindan diizenlenen Kamu Personeli Segme
Sinavi (KPSS) icinde yer alan Genel Yetenek (%15), Genel Kultar (%15) ve Egitim Bilimleri
(%20) sinavlarina girmektedirler. Ayrica, 2013 yilindan bu yana bazi branglardan mezun olan
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adaylardan alanlarina 6zgl olarak Ogretmenlik Alan Bilgisi Testine (OABT- %50) de girmeleri
beklenmektedir. 2018 yilinda OSYM tarafindan yapilacak sinavda; Tirkge, ilkégretim
Matematik, Fen Bilimleri/ Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Turk Dili ve Edebiyati, Tarih,
Cografya, Matematik (Lise), Fizik, Kimya, Biyoloji, Din Kilttrl ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil
(Almanca, ingilizce), Rehber Ogretmen, Sinif Ogretmenligi, Okul Oncesi Ogretmenligi olmak
tizere toplam 17 alanda OABT uygulanacaktir. KPSS puaninin hesaplanmasinda en yiiksek
paya sahip olan OABT igeriginin %80’i alan bilgisini, %20’si ise alan egitimini icermektedir.
Ote yandan Felsefe grubu 6gretmenligi, Fransizca 6gretmenligi ile mesleki ve teknik
ogretmenlikler icin OABT uygulanmamakta, KPSS puani Genel Yetenek (%30), Genel Kltlr
(%30) ve Egitim Bilimleri (%40) sinavlarindan alinan puanlara goére belirlenmektedir. Ayrica,
2017 yilindan itibaren sézlesmeli 6gretmenlik atamalarinda KPSS ve OABT’ye ek olarak
aday ogretmenlerle yluz yuze gorisme (mulakat) uygulamasi baslamistir. S6zli sinavda
adaylarin “bir konuyu kavrayip Ozetleme, ifade yetenedi ve muhakeme gicd, iletisim
becerileri, 6zgluveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi, topluluk
oninde temsil yetenedi ve egitimcilik nitelikleri” degerlendiriimektedir (Sézlesmeli
Ogretmenlik istihdamina iliskin Yénetmelik, 2016).

Yukarida kisaca 6zetlenen mevcut duruma goére, Ulkemizde 6égretmenlerin kamuya
atanmasinda kullanilan KPSS (Genel Yetenek, Genel Kiiltir, Egitim Bilimleri), OABT ve
mulakat yontemlerinin gerek icerik gerekse bicim agisindan 6gretmenlik mesledi icin gerekli
yeterliklerin (bilgi, beceri, duyugsal 6zellikler gibi) 6l¢ctlmesi icin yeterli olmadigi gorulmektedir
(Atav ve S6nmez, 2013; Nartgun, 2008; Sezgin ve Duran, 2011; Yiksel, 2004). Bu alanda
yapilan calismalar, KPSS’nin Egitim Bilimleri ve OABT bélimiinde yer alan sorularin kapsam
gegerliginin sinirl oldugunu, disuk dizeyde bilissel siregleri ve bilgi alanlarini élgtigunt
g6stermektedir (Adigiizel, 2013; Kala ve Cakir, 2016; Korkmaz ve Unsal, 2016).

Gordldugu Uzere, mevcut sistem dgretmenlik mesledi igin gerekli bilissel becerileri ve
ust dizey bilgileri sinirh dizeyde olcebilmekte; 21. ylzyil becerileri olarak tanimlanan
becerileri (problem ¢ézme, iletisim, Ust bilis, vd.) ve duyussal 6zellikleri 6lgmede ise igerik ve
yap! agisindan yetersiz kalmaktadir. Ustelik bagvuru sayisinin ihtiyacin ¢ok tzerinde olmasi
sebebiyle sinavin amaci 6gretmenlik yeterliklerini saglayan nitelikteki bireyleri belirlemekten
ziyade, adaylar arasindan eleme yapmaya doéntsmdistir. Bu durum, 6gretmen agigi olan
bazi branslara ¢ok dusuk puanlara sahip olan adaylarin atanmasina sebep olmaktadir. Yine
ayni sebepten basvuru sayisinin ihtiyagtan ¢ok fazla oldugu branglarda ise KPSS puani ¢ok
yuksek olsa bile adaylarin atanamamasi s6z konusu olabilmektedir (Kilickaya ve Krajka,
2013).

Ogretmen atamalarinda pek ¢ok Ulkede de kullanilan rekabete dayali bu yaklagim,
adaylar arasindan en nitelikli olanlari segmeyi hedeflemekle birlikte, 6gretmen kalitesini
arttirmada sinirli kalmaktadir (Hobson, vd., 2010). Okullarin kendi 6gretmenlerini segmede
dogrudan etkilerinin olmadigi bu tir merkezi atamalarin, okulun ihtiyacina yonelik 6gretmen
secimini kargilayamadigi icin bir sorun oldugu belirtiimektedir. Ayrica, bu tir yaklagimlarin
ogretmenlerin atandiklari okullara aidiyet duygularini da g6z ardi ettigi gozlenmistir
(McKenzie ve Santiago, 2005).

Kamuya ogretmen atamasinda yaganan sorunlarin yani sira 6zel sektorde de
ogretmen atamalarinda temel birtakim yeterliklerin gelistiriimesinin gerekliligi g6z 6nunde
bulundurulmalidir.
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4.2.1. Ogretmenlik Mesleginin Yagsam Boyu Ogrenme Siireci Kapsaminda Bir
Kisisel Gelisim Sertifikasiyla iligkilendirilmesi / Uriin Secki Dosyasi ve
Degerlendirilmesi

Profesyonel bir meslek olmasi itibariyla 6gretmenlikte kisisel ve mesleki gelisimin
surekli olmasi buyuk bir 6nem arz etmektedir. Bu gelisim, mesleki egitimin baglangici olan
ogretmen adaylarinin lisans egitimleri ile baslamaktadir. Buradaki egitim kalitesi meslegin
ileriki ddnemlerde icrasinda belirleyici bir rol oynar. Ogretmeni bilgi kaynagi roliinden cikarip,
ogretmenlik egitimi boyunca, 6grencilerine bilgiye ulasmada rehberlik eden beceriler
kazandiriimasina dikkat edilmesi gerekir. Bu paradigma degisimi; butin egitim slrecinde
sureklilik gostermeli, kisa sureli uygulamalarla yetinilmemelidir. Egitim etkinliklerindeki bu
sureklilik kalitenin saglanmasinda belirleyici etkendir.

GUnUmuzde toplumun sosyal, kadlttrel, ekonomik vb. alanlarindaki degisimine bagl
olarak egitimin her alaninda, ylzyillar 6ncesinin dort duvar arasindaki formel egitim yapisi da
degisime ugramaktadir. Okul 6ncesinden baslayarak Universite egitimine kadar, egitime
yoénelik bakista da bir degisiklige ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu baglamda informel 6grenme
ortamlari formel egitime bir tamamlayici ara¢ olarak hizmet edecek durumdadir. Okul
ortaminda sadece doért duvar arasinda gergeklestirilien egitim-6gretim, artik hicbir yas
grubundan 6grencinin dikkatini gekmemektedir. Bu baglamda 6gretmen adaylarinin egitimleri
suresince, oncelikle bu tir ortamlari etkin bir sekilde kullanabilecekleri bilgi ve becerileri
kazanmasini saglamak énemlidir. Bu tur etkinliklerin toparlanmis oldugu bir UGrin dosyasi
Amerika Birlesik Devletleri'nin Ohio Eyaletinde kidemli 6dretmen olmak icin (7 sene
calistiktan sonra) gerekmektedir (Archdiocese of Cincinnati, 2016). Ogretmen adaylarinin
ogrenimleri suresince yaptiklari bu tir etkinliklerin 6zendirici olmasi bakimindan atama
surecinde de etkili olmasi 6nerilmektedir. Bu baglamda yeniden gelistiriliecek 6gretmen
se¢cme sinavinda bu tur Orin secgki dosyasinin belirli bir katsayi ile degerlendiriimeye
alinmasi uygun olacaktir. Bu Urln sec¢ki dosyasinda asagidaki etkinlikler degerlendirilebilir:

e Buglne kadar yaptigi/katildigi/katki sundugu etkinlikler
e Yer aldigi projeler

e Katildig1 seminerler

e Sahip oldugu sertifikalar

Bu dosya igerisindeki her bir etkinlik; bu etkinlik i¢cin gecen sure, verilen emek ve
bilimsel nitelik agisindan degerlendirilip toplam bir puan elde edilebilir. Bu da atama puanina
belirli bir yizde ile katki saglayabilir.

4.2.2. Ogretmen Yeterliklerine Dayanan, Goklu Olgme Yontemlerini igeren,
Kapsamli, Asamali/Kademeli, Nesnel/Giivenilir, Liyakate Dayah ve ihtiyag
Odakh Bir Atama Sisteminin Olusturulmasi

Nitelikli o6gretmenlerin kamuda atanabilmesi ve ihtiyaca yoOnelik istihdamin
saglanabilmesi icin, 6gretmen yeterliklerine dayanan, coklu o6lcme ydntemlerini iceren,
kademeli/ asamali ve nesnel/guvenilir bir atama sisteminin olusturulmasi sarttir (Berliner,
2005). Bu sonuglar Ogretmen Strateji Belgesi Eylem 12 beklentileri ile uyum igerisindedir.
Bdyle bir sistemde O&gretmen atamalari asagdida belirtilen Olgutlerin  bir arada
degerlendiriimesi yoluyla gerceklestirilebilir (bk. Tablo 4.1.):
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a. Yiksek ogretime giris sinavi performansi: Atama puanlarina belirli bir oranda katki
saglayabilir.

b. Lisans programi diploma notu: Atama puanlarina belirli bir oranda katki saglayabilir.

c. Ogretmen yeterlikleri cercevesinde hazirlanan merkezi sinav performansi: Yalnizca
ogretmen yetigtiren fakultelerden mezun olanlarin girebilecegi, o6gretmen
yeterlikleri ve lisans programlari ile uyumlu icerige sahip, OSYM, MEB ve YOK
(Universitelerin Egitim Fakiilteleri) is birligi ile hazirlanan, ¢oktan segcmeli ve agik
uclu sorularin da bulundugu bu sinav, atama puanlarinin hesaplanmasinda
onemli bir belirleyici olmaldir. Bu sinavlarin igerigi, her bir 6gretmenlik bransina
yonelik olarak hazirlanmalidir (Hill vd., 2007).

¢. Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi dersleri dederlendirme notu: Ders
sorumlusu ve uzman o6gretmenin degerlendirmeleri yoluyla 6gretmen adaylarinin
is basindaki performanslarini esas alan degerlendirmedir.

d. Aday 6gretmenlik performansinin da atama ve istihdamda 6l¢ut olarak ele alinmasi:
2016 yilindan itibaren uygulamaya konan aday o6gretmenlik (Aday Ogretmen
Yetistirme Sirecine liskin Yénerge, 2016) surecinin belirgin  dlctlerle
degerlendiriimesi, 6gretmenlerin is basindaki performanslarinin saptanmasinda
Onemli bilgiler saglayabilir. Bu degerlendirmeler atama ve istihdamda etkili olarak
kullanilabilir.

e) Milakat notu

Ogretmen atamalarina esas teskil edecek bu &lgutlerin her birinin toplam atama
puanina katkisinin her bir ol¢itin 6gretmenlik meslegi icin gerekliligi ile ilgili 6gretmenlik
alaninin yapisi géz o6ninde bulundurularak, arastirmaya dayali bir sekilde belirlenmesi
onemlidir.

Ogretmenlerin atama ve istihdaminin intiyaca dénik, saglikli ve givenilir bir bigiminde
gergeklestiriimesi icin OSYM, YOK, MEB paydaslarinin is birligi iginde olmasi ve merkezi
yonetimlerin karar alma surecinde yerel yonetimlerle birlikte g¢alismasi, okullarin idari
kadrolarinin ihtiyaclari olan dgretmenleri belirlemede sdz sahibi olabilmelerini saglayacak bir
sistemin geligtirimesi ile mimkindir. Ogretmen atama ve istihdami igin yukarida agiklanan
ve Ogretmen Strateji Belgesi'nde deginilen goklu degerlendirme sistemini igeren bilgiler
ayrintili bicimde Tablo 4.1’de gosterilmistir.

Tablo 4.1. Ogretmen Atama ve istihdami igin Onerilen Degerlendirme Yontemleri

Degerlendirme Tiirii Sorumlu Kurum
Yuksekdgretime giris sinavi OSYM
Lisans programi diploma notu Universitelerin Egitim Fakdilteleri

Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi

. _ Universitelerin Egitim Fakilteleri
Dersi degerlendirme notu Universitelerin Egiti akdulteleri

Uriin secki dosyasi Universitelerin Egitim Fakdilteleri/ Okul idareleri

OSYM, MEB, YOK (Universitelerin Egitim Fakdlteleri),

Ogret lik legi kezi
gretmenlik meslegdi merkezi sinavi Devlet Personel Baskanlig

Aday 6gretmenlik performansi MEB, YOK (Universitelerin Egitim Fakiilteleri)
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Dolayisiyla, bu ydéntemler, yalnizca 06gretmen atama ve istihdamini sagdlamak
amaciyla degil, tlkemiz 6gretmen profilini ortaya koyarak, ulusal ve uluslararasi olgutlere
gbre mesleki acidan gucli olunan ve gelistiriimesi gereken alanlarin da belirlenmesinde
onemli bir rol oynamalidir. Bu sayede, bu olcitler hem 6gretmenlik mesledi yeterliklerinin
gelisen ve degisen sartlara gore surekli bir sekilde tanimlanmasinda hem de hizmet ici ve
hizmet 6ncesi 6gretmen egitiminin gelistirimesinde egitim politikacilarina ve uygulayicilara
yol gosterici amaglarla da kullaniimahdir.

4.3. Ogretmen Atamalarinda Uygulamaile ilgili Sorunlar

Ulkemizde egitim alaninda 6gretmen istihdam sirecinden kaynaklanan birtakim
sorunlar s6z konusudur. Bu baslik altinda 6gretmen atamalarinda karsilasilan uygulamaya
yonelik sorunlar ve ¢dzim dnerileri ele alinmigtir.

4.3.1.Goreve Baglayacak Olan Yeni Ogretmenlerin Atamalarinin Geg
Yapilmasindan Dolayi Ogretmenlerin Yeni Ogretim Yili igin Gerekli Hazirliklan
Yapmalarina Yeterli Zamanlarinin Olmamasi

Tarkiye’de &6gretmenlik meslegi ile ilgili olan ©&nemli sorunlardan biri, goéreve
baglayacak olan yeni dgretmenlerin atamalarinin ge¢ yapilmasindan dolayi égretmenlerin
yeni égretim yili icin gerekli hazirliklari yapmalarina yeterli zaman bulamamalaridir. Kadrolu
ogretmenlikte ilk atamada aday o6gretmenlik sisteminin getirilmis olmasi iyi bir uygulama
olmakla birlikte, mevcut uygulamada halen devam eden so6zlesmeli 6gretmenlikte ilk
atamalarin zamansiz olmasi sikintih bir durumdur. Bilindigi gibi Turkiye’de 6gretmen
atamalari dnceden belirli olmayan tarihlerde ve hatta egitim-6gretim yilinin baglarinda bile
yapiimaktadir. Ornegin, 2016 yilinda 6gretmen atamasi Subat ayinda yapilmis ve
ogretmenlerin gérev yapacaklari yerler 25 Subat’ta belirlenmistir (Habertlrk, 07.02.2016).
2017 yilinda yapilan soézlegsmeli 6gretmen atamasi ise Temmuz ayinda yapilmigtir. Egitim-
ogretim yilinin basinda ve hemen 6éncesinde yapilan atamalarin sonucunda 6gretmenler,
goOrevlerine baslayacaklari yerin sosyal, kiltirel ve ekonomik yapisini tanimaya firsatlari
olmadan gorevlerine baglamakta, o yere ¢ok kisith bir zamanda yerlesmek zorunda kalmakta
ve gorev yapacaklari okullar ve o&grenciler hakkinda vyeterli bilgi sahibi ol(a)madan
ogretmenlik yapmaya baslamaktadirlar. Ozellikle Tarkiye'nin gelismis bdlgelerinden
dezavantajli bolgelerine gitmek durumunda olan 6gretmenler igin bu durum daha da énemli
bir sorun haline gelmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’daki 6gretmen atama sureglerine bakildiginda,
O6gretmen atamalarinin 6nceden belirlenmis olan tarihlerde yapildigi ve bunun sonucunda
ogretmenlerin gerekli hazirliklari yapmaya da firsat buldugu gérilmektedir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri'nin New York eyaletinde her yilin subat veya mart ayinda okullara ne kadar
ogretmen atanmasi gerektigi belirlenir. Mart veya nisan ayinda her okulun insan kaynaklar
personeli ve mudurlerinden olugan bir komite adaylarla mulakat yapar ve adaylari secer
(Don't Tread on Educators-A Hub For Educator Defense, 2007). Boylelikle, secilen adaylarin
Gz doénemine hazirlanmalari igin yeterli stre verilmis olur. Ayrica, gbéreve yeni baglayan
ogretmenler, eger daha 6nce ogretmenlik yapmamislarsa, haftada iki zaman dilimi igerisinde
kidemli bir 6gretmenin derslerini gdézlemleme veya sinif yonetimi, ders planlama ve mufredat
hazirlama gibi konularda diger 6gretmenlere danigma firsatini da bulurlar. Buna benzer bir
uygulama Avrupa’nin Macaristan, Portekiz, Karadag, Sirbistan ve isveg gibi Ulkelerinde de
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mevcuttur. Gorevlerine yeni baslayan d&gretmenler; Kkisisel, sosyal ve mesleki acidan
deneyimli bir 6gretmenin yaninda birkag ay boyunca bir egitim ve degerlendirme sirecinden
gecerler. Buna ek olarak, okul mudura ve diger 6gretmenlerle birlikte toplantilara, kurslara ve
seminerlere katilir ve yasadigi deneyimlerle ilgili olarak bir glinlik tutarlar (Avrupa Komisyonu
/EACEA/ Eurydice, 2015).

4.3.2. Dezavantajli Bolgelerde Ogretmen istihdami

Ulkemizde bolgeler gelismislik dlcltlerine gore U¢ gruba ayriimaktadir: gelismemis
bolgeler, gelismekte olan bdlgeler ve gelismis bélgeler. Dodu Anadolu ve Gulneydogu
Anadolu Bolgesi ulkemizde gelismemis veya gelismekte olan bdlgeler konumunda yer
almaktadir. Dolayisiyla bu bélgeler dezavantajli konumdadir. Karabag ve Kése’nin (2014) de
belirttigi Uzere dezavantajli bolgeler ekonomik, sosyal ve kulturel kosullar bakimindan daha
dusik imkanlar sunabilmektedir.

2010 ve 2014 yillar arasinda yapilan 6gretmen atamalari ile ilgili yapilan ¢alismalar
(Ozoglu, 2015), deneyimli ve deneyimsiz 6gretmenlerin bdlgelere dengesiz bir sekilde
atandigini, Tarkiye’nin dogusundaki bolgelerde egitim goéren 6grencilerin strekli deneyimsiz
ve basari seviyesi daha disik 6gretmenlerden egitim aldigini ve bu durumun yillar boyunca
hep ayni sekilde devam ettigini gostermektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiltirel kosullar bakimdan daha disik imkanlar sunan bir
bdlgede yer alan deneyimli veya deneyimsiz 6gretmenlerin kendilerini gelistirmeleri ¢ok
zordur. Ogrenciler arasindaki esitsizlik kapatiimaya calisilirken, 6gretmenler arasindaki
esitsizlik goz ardi edilmektedir. Glinimuzde 6gretmen atama sistemi degismis bulunmakta
olup, kadrolu &Ogretmen atamasi yerine so6zlesmeli &3retmen atamasi getirilmistir.
Ogretmenlerin blylk cogunlugu sozlesmeli olarak dezavantajli konumda yer alan kirsal
bolgelere atanmaktadirlar. Bu bodlgelere sdzlesmeli olarak atanmis olan 6gretmenler
s6zlesmeli statlstinde yer almalarindan dolay! kendilerini bagh olduklari érgute yeterince ait
hissetmeyebilirler. Ogretmenler érgiite kendilerini igtenlikle baglarlarsa ayni zamanda érgiitte
kalmada ve orgute Uyeliklerini slrdirmede daha istekli olurlar (Nartgiin ve Menep, 2010).
Bdylelikle orgute baglihk saglanarak, isi sevmeme, doyum elde edememe, ise ge¢ kalma ve
orgutten ayrilma gibi durumlar en az dizeye indirilmis olur (Aydin, 1993; Bayram, 2005).

Ogretmen atama sistemi deneyimsiz 6gretmenleri dezavantajli bolgelere génderirken,
deneyimli 6gretmenlerin daha avantajli bélgelerde yer almasini saglamaktadir. Bu durum
merkezde &6grenim goérmis olan 6gretmen adayinin tasraya gitmesi ile beklentilerinin
karsilanmamasi Uzerine hayal kirikligi yasamasina sebep olmaktadir. Atamasi yeni
gerceklesmis olan oOgretmen hem deneyimsizligin getirdigi sikintilari hem de iginde
bulundugu ortama alisamamanin zorlugunu yasamaktadir. Ayni zamanda bu bélgelerdeki
okullarin fiziksel imkanlarinin kisitlihgi, égrencilerin hazirbulunusluk dizeylerinin dusuklugu,
kalabalik siniflar, maaslarin yetersizligi ve tesvik edici mekanizmalarin eksikliginden &tart
ogretmenler dezavantajli bolgelerde ¢alismak istememektedirler (Gir vd., 2014).

Tlrkiye’de —deneyimli veya deneyimsiz- 6gretmenleri dezavantajli bolgelerde tutmak
cok gugtlr. Ayrica dezavantajli bolgelerde gérev yapan égretmenler kisith imkanlardan dolayi
daha ¢ok ¢aba sarf etmektedirler. Kisitl imk&nlarin bulundugu, sosyal ve kiltlrel bakimdan
eksikliklerin ¢ok oldugu bir bdlgede 6gretmen acgigini kapatabilmek icin bélgenin sartlarinda
iyilestirme yapilmalidir. Bu bdlgelerde goérev alan 6gretmenlere hizmet puani, farkl maas
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uygulamasi, lojman imkani vb. 6zendirici olanaklara sahip olabilecedi avantajli durumlar
sunulmahdir.

Deneyim agisindan boélgelerde dengesiz bir dagilim séz konusudur. Yukarida da
belirtildigi gibi, deneyimli 6gretmenler daha avantajli bdlgelerde yer alirken, deneyimsiz
ogretmenler dezavantajli bolgelerde dgretmenlik yapmaktadir (Egitim Caddesi, 2016).

4.3.3. Sozlesmeli Ogretmen Olmanin Dezavantaijlari

Tarkiye’de Milli Egitim Bakanhginin 2005/78 sayi ve 01.09.2005 tarihli genelgesiyle ilk
defa kismi zamanl gecici personel sifatiyla sézlesmeli 6gretmen alimina baslanmistir. Bu
uygulamadan sonra istihdam edilecek 6gretmenlerin bir kismi kadrolu, geri kalani sézlesmeli
olarak calistirimaya baslanmistir (Gokyer ve Cicek, 2011). Yapilan birtakim degisiklikler
sonucunda Agustos 2016'da yayimlanan “Sézlesmeli Ogretmen istihdamina lliskin
Yonetmelik’e gore soOzlesmeli 6gretmenler; Milli Egitim Bakanliginin bos 6gretmen norm
kadrosu bulunan o6rgin ve yaygin egitim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4’GUncd maddesinin B fikrasi kapsaminda Kamu Personel Se¢me Sinavi
sonucuna gore so6zli sinava ¢agrilip basarili olanlar arasindan sureli olarak istihdam edilen
ogretmenlerdir (MEB, 2016).

Batlin ¢aba gerektiren sureglere ragmen sdzlesmeli 6gretmenler, kadrolulardan bazi
farkliliklara sahiptirler. Ornegin; sdzlesmeli 6gretmenlik kapsaminda atanan égretmenler, dort
yil s6zlesmeli ve iki yil kadrolu olarak atandiklari kurumda ¢alismak zorundadirlar (Demirkaya
ve Unal, 2017). Bu uygulamanin hayata gegciriimesindeki temel neden, énceki yillarda yapilan
ogretmen atamalarinda genellikle Dogu ve Gluneydodu Anadolu bolgelerine atamasi yapilan
ogretmenlerin mesleklerinde bir yili doldurduktan sonra genellikle Bati bolgelerinde bulunan
illere tayin istemeleri, bundan dolayi Dogu ve Gineydodu Anadolu bdélgelerinde ortaya ¢ikan
ogretmen ihtiyaci olarak bilinmektedir. Ozellikle Dogu ve Glneydodu Anadolu bdlgelerinde
ogretmenlerin bu tayinler sonucunda sik sik degismesi ve bu durumun egitim-6gretim
surecini olumsuz etkilemesi, so6zlesmeli o6gretmenlik kapsaminda atanacak olan
ogretmenlerin alti yil boyunca tayin talebinde bulunamamalarinin en énemli sebebi olarak
gérinmektedir (Demirkaya ve Unal, 2017). Bu duruma ek olarak sdzlesmeli 6gretmenligin
kadrolu 6gretmenlige kiyasla dezavantajli olmasina neden olan diger farkliliklardan bazilari
asagida siralanmistir (Guglu, 2017):

e SoOzlesmeli 6gretmenlerin il ici ve il disi tayin hakki yoktur. Kadrolu égretmenlere
ise bu hak taninmaktadir.

o Sodzlesmeli d6gretmenlerin ek dersinden SGK kesintisi yapiimaktadir. Kadrolu
ogretmenlerde bdyle bir kesinti s6z konusu degildir.

o Sdzlesmeli 6gretmenler idareci veya mufettis olamazlar. Kadrolu égretmenlerin bu
konuda herhangi bir kisitlamasi yoktur.

e SoOzlesmeli 6gretmenlerin hizmet puanlari yoktur. Bu sebeple 1 yil ya da 20 yil
calismig olmalarinin bir dnemi yoktur.

e SoOzlesmeli 6gretmenlerin  maaslari her ilde hatta ilgelerde bile farklilik
gOstermektedir.

e Kadrolu 6gretmenlerde kidem ve kademe ilerleme varken, sozlegsmelilerde goreve
yeni baslayanla 15 senelik hizmeti olanlar ayni maasi alacaklardir.

o Sdzlesmeli 6gretmenlere higbir sekilde 6zir grubu tayin hakki verilimemistir.
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o Kadrolu 6gretmenler Ucretsiz uzun sureli izin alabilirken, sdzlesmeli 6gretmenler
Ucretsiz izin alamamaktadirlar.

o Kadrolu 6gretmenler, asker 6gretmen olabilirken soézlesmeli 6gretmenler asker
o6gretmen olamamaktadirlar.

e Kadrolu ogretmenlere dil tazminati 6denirken, sozlesmeli 06gretmenlere
odenmemektedir.

Asagida mevcut duruma yénelik bu sorunlar ve her bir soruna yoénelik ¢ézim oOnerileri
sunulmustur:

MEVCUT DURUM 1: Ogretmen atamalarinda kullanilan mevcut sistemin égretmenlik mesleginin
temel gereklerini 6lgmede yetersiz kalmasi

¢OzUM ONERISI 1: Ogretmenlik mesleginin yasam boyu égrenme siireci kapsaminda bir kisisel
gelisim sertifikasiyla iliskilendiriimesi / Uriin secki dosyasi ve degerlendiriimesi

COzUM ONERISI 2: Ogretmen yeterliklerine dayanan, ¢oklu dlgme ydéntemlerini iceren, kapsamli,
asamali/kademeli, nesnel/glvenilir, liyakate dayali ve ihtiyag odakl bir atama sisteminin
olusturulmasi

MEVCUT DURUM 2: Géreve baglayacak olan yeni &6gretmenlerin atamalarinin geg
yapilmasindan dolayi 6gretmenlerin yeni 6gretim yili i¢in gerekli hazirliklar1 yapmalarina yeterli
zamanlarinin olmamasi

GCOzUM ONERIiSi 1: Ogretmenlik meslegine yeni baslayacak olan &dretmenlerin gogunun
yasadiklari ilden baska bir ilde 6gretmenlik yapacaklari géz éniinde bulunduruldugunda,
ogretmen atamalarinin her sene vyaklasik ayni tarihlerde ve yeni egitim-6gretim
déneminin baslangicindan en az birkag ay 6énce yapilmasi

¢OzUM ONERISI 2: Kadrolu atanan ve 6zellikle dezavantajli bélgelerde gérev yapacak olan
ogretmen adaylarinin aday o6gretmenlik sirecinde; gérev yapacaklari yerin sosyal,
kiltirel ve ekonomik yapisi hakkinda deneyimli 6gretmenler tarafindan bilgilendiriimesi
ve gerekiyorsa gorev yapacaklari yerleri tanimalari agisindan kisa sureli ziyaretlerde
bulunmalari igin firsat verilmesi

MEVCUT DURUM 3: Dezavantajli bélgelerde 6gretmen istihdaminda sorun yasanmasi

¢OzUM ONERISI 1: Sosyoekonomik diizeyi diisiik bélgelerde 6gretmenlik yapmaya yoénelik tesvik
saglanmasi; 6rnegin bu bdlgelerde yasayan 6dretmen adaylarina atamada O6ncelik
saglanmasi

¢OzUM ONERISI 2: Kisith imkanlarin bulundugu, sosyal ve kiiltiirel bakimdan eksikliklerin gok
oldugu bir bélgede 6gretmen agigini kapatabilmek igin bolgenin sartlarinin iyilestiriimesi.
Bu bdlgelerde gorev alan 6gretmenlere hizmet puani, farkli maas uygulamasi, lojman
imkani vb. 6zendirici olanaklara sahip olabileceg@i avantajli durumlar sunulmasi

COzUM ONERISI 3: Dezavantajli bélgelere sadece deneyimsiz, yeni mezun olmus égretmenlerin
gonderiimemesi hatta bu tur bolgelerde deneyimli, meslegin getirdigi sorumluluklarin
farkinda olan 6&gretmenlerin gonderiimesi igin c¢alismalar yapilmasi. Deneyimli
ogretmenlerin  dezavantajli  bdlgelerde ve okullarda uzun sireli calismasinin
O6zendiriimesi amaciyla o6gretmenlik mesleginin kariyer basamaklarinin yeniden
belirlenmesi, bu bolgelerde calisacak dgretmenler igin 6zlik haklari sistemine ydnelik
calismalarin yapilmasi, deneyimli ve nitelikli 6gretmenlerin dezavantajli bdlgeler ile
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okullarda uzun sdre galismasini temin etmek icin farklilastirlmis tcret modeli dahil
olmak Uzere 6zlik haklari sistemine yénelik calismalar yapiimasi

MEVCUT DURUM 4: Sézlegsmeli 6gretmen olmanin dezavantajlari

GOzUM ONERISi 1: Onceden oldugu gibi, biitiin &gretmenlerin kadrolu olarak atanmasi,
sdzlesmeli/lcretli 6gretmenlik uygulamasina son verilmesi.
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BOLUM 5

OGRETMENLERIN MESLEKIi YETERLIKLERININ 21. YOZYIL BECERILERINE UYGUN
OLARAK GELISTIRILMESI, GUNCELLENMESI VE SUREKLILIGININ SAGLANMASI

Teknolojinin hizl gelisimi ile son yillarda farkh bir boyuta tasinan Ulkeler arasindaki
ekonomik rekabetin yenilesime (inovasyon) dayali olarak sekillendigi ve yenilesimin kiiresel
sorunlarin ¢dézumu igin bir anahtar oldugu bildirilmektedir (Kelesoglu ve Kalayci 2017).
Nitekim Turkiye Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi'nin (TUSIAD) 2013 yilinda yayimladigi
raporda, ulkemizin bilim, teknoloji ve yenilesimde yukselebilmesi i¢in bu konuda temel kulttre
sahip, yaratici bir toplum dokusunun gelistiriimesi gerektigi bildiriimektedir. Ayrica yenilesim
kiltdrinin butin kesimlere yayilmasi ve yaraticilik becerilerinin gelistiriimesi igin Ulusal
Yenilesim (inovasyon) Sistemi'nin kurulmasi ve bunun ilk adimi olarak da ulusal egitim
sistemleri olusturulmasi gerektigi belirtilmistir (TUSIAD, 2013). Bu amagcla Milli Egitim
Bakanhg: (MEB) 2004 yilindan beri gelistirilmis olan egitim-6gretim programlarinda yaratici
distinme ve girisimciligi iceren derslere ve becerilere yer vermektedir. Ancak Turkiye'de
yaratici duslince ve yenilesimin gelistiriimesi icin egitim sistemlerinde yapilan diizenlemelerin
kagit izerinde kaldigi ve yasama aktarilamadigi da ¢alismalarda goésterilmistir (Kelesoglu ve
Kalayci, 2017). Kelesoglu ve Kalayci 0zellikle o6gretmenlerin yenilesimi yeterince
anlamadiklarini, yaraticilikla ilgili bilgi eksiklikleri bulundugunu ve bunun &gretim
programlarinin bu konudaki hedefleri ile ters dustugund belirtmektedir. Bu 6zelliklerin ¢agin
gereklerine uygun bireyler yetistirimesinde gorev alacak 6gdretmenlerin sahip olmalari
gereken yeterlikler agisindan yeniden ele alinmasi gerektigi aciktir. Ayrica bazi 6gretmenlerin
ogretim programina bagh kalindigi igin 6gretmenlik mesleginde yaratici dusinmenin zorunlu
olmadigini dusinduklerinin tespit edilmesi, 6gretmenlerin 6gretim programini égrenci duzeyi
ve yerel durumlara gdre uygulayabilmeleri acilarindan cesaretlendirilmeleri gerektigini
dusindurmektedir (Kelesoglu ve Kalayci, 2017). Hem o6gretmen yetistirme programlarinda
hem de meslek icindeki 6gretmenlere ¢agin getirdigi rekabet ve gelisimi yakalayabilecek bir
yaratici digiinme ve yenilesim egitimi verilmesi (Kelesoglu ve Kalayci, 2017) ve bu durumun
ogretmen yeterlikleri agisindan yeniden ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu boélimde
Oncelikle Turkiye'de ve dinyada O6gretmen vyeterlikleri ile ilgili yapilan ¢alismalarin
incelenmesi ve ardindan 6gretmen yeterliklerinin nasil gelistirilebilecegine iligkin dnerilerin
sunulmasi amaglanmigtir.

5.1. Turkiye’de Yuritulen Calismalar

Ogretmen yeterlikleri konusunda Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve bazi egitim
kurumlarinin farkh yillarda galismalar yaptidi gorulmektedir. Bu c¢alismalara MEB’in 2002
yilinda hazirladigi “Ogretmen Yeterlikleri” (MEB, 2002) galigmasinin temel gergeve
olusturdugu sdylenebilir. 2002 yilinda Temel Egitime Destek Projesi (TEDP) kapsaminda
baslanan ve bu sirecte ingiltere, ABD, Seysel Adalari, Avustralya ve irlanda’ya ait
yeterliklerin de incelenerek genig bir katihmla hazirlanan “Ogretmenlik Meslegi Yeterlikleri”,
“Ogretmenlik Meslegi Genel ve Ozel Alan Yeterlikleri’ 2008 vyilinda basili olarak
yayimlanmistir (MEB, 2008). Bu kapsamda Ogretmenlik Mesledi Genel Yeterlikleri, 6 ana



Tiirkiye'de Ogretmen Egitimi ve Istihdarmi: Mevcut Durum ve Oneriler

yeterlik, 31 alt yeterlik ve 233 performans gostergesinden olusmustur. Genel yeterlikler
disinda temel egitim kapsaminda on dért alana iliskin (Tirkge, ingilizce, Fen ve Teknoloji,
Bilisim Teknolojileri, Okul Oncesi, Gérsel Sanatlar, Matematik, Sinif Ogretmenligi, Sosyal
Bilgiler, Miizik, Beden Egitimi, Din Kltiiri ve Ahlak Bilgisi, Teknoloji-Tasarim ve Ozel Egitim)
“llkégretim Ozel Alan Yeterlikleri” belirlenerek yayimlanmistir (MEB, 2008). 2008 yilinda
yayimlanan bu yeterliklerin uygulanmasi icin “Okul Temelli Mesleki Gelisim Kilavuzu”
(OTMG) hazirlanmigtir (MEB, 2010). Ortadgretim ogretmenlerine yoénelik Ozel Alan
Yeterlikleri ve bu vyeterliklere dayali Performans Yénetim Sireci calismalari ise OOP
(Ortadgretim projesi) kapsaminda baslatiimis ve Biyoloji, Cografya, Felsefe, Fizik, Kimya,
Matematik, Tarih ve Tirk Dili ve Edebiyati 6gretmeni “Ortadgretim Ozel Alan Yeterlikleri”
yayimlanmistir (MEB, 2013). Bu ¢alismalara ek olarak Tirk Egitim Dernegi (TED) "Ogretmen
Yeterlikleri” caligmasini 2009 yilinda yayimlayarak bu duruma iligkin gorus ve Onerilerini
paylagsmigtir (TED, 2009). Milli Egitim bakanhgi, genel yeterliklere alan bilgisi ve alan egitimi
bilgisi yeterliklerini de ekleyerek tim yeterlikleri bir metin altinda toplamistir. Bu kapsamda
glncellenen “Ogretmenlik Mesledi Genel Yeterlikleri”; “mesleki bilgi”, “mesleki beceri”, “tutum
ve degerler” olarak 3 yeterlik alani, 11 yeterlik ve 65 gostergeden olusmustur (MEB, 2017).

5.2 Dunyada Yapilan Galismalar

OECD tarafindan diizenlenen, Egitim Arastirmalari ve inovasyon Merkezi tarafindan
yuritilen Etkili Ogrenme icin Yenilikgi Ogretim (Innovative Teaching for Effective Learning -
ITEL) Projesi kapsaminda da yenilikgi 6gretmenin sahip olmasi gerekli yetkinliklerin
belirlenmesi amacglanmistir. Guerriero ve Révai (2017) tarafindan 6gretmenlerin mesleki
yeterliklerine iligkin olarak gelistirilen kavramsal cergeve Sekil 5.1.’de sunulmustur.

Ogretmenlerin Mesleki Yeterligi

Duyugsal -

igerik ve \ A ;
;edag:ii Gadasel Karar Verms ve Ogretim
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® Cirakli Maeslek Calgim
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ﬁgrenr_inin lIffllgrnenrrlmasi
Sekil 5.1. Ogretmenlerin Mesleki Yeterlikleri
Bu cercevede 0Ogrenci, 6grenme, 6gretmen ve mesleki gelisim arasindaki dinamik
iliskiler 6zetlenmeye calisiimistir. Sekil 5.1’de de gérildigu Gzere, 6gretmenlerin mesleki

yeterlikleri 6grencilerin 6grenmesini dogrudan etkileyen bir faktérdir. Buna ek olarak
o6gretmenin sahip oldugu icerik bilgisi ile duyussal yetkinlik ve inanglarini 6gretim slrecine
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aktarabilmesi igin karar verme ve mesleki degerlendirme becerilerine sahip olmasi ve bu
becerilerini ise kosmasi gerekmektedir. Bu noktalardan yola ¢ikarak Ulkemizin iginde
bulundugu sosyal, kiltirel ve ekonomik durumlarin géz o6nine alindigi ve hizmetteki
ogretmenlerin gereksinimleri dogrultusunda sekillendirilen yetkinliklerin gelistiriimesi ve
surekliliginin saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Ogretmen yeterliklerine iliskin uluslararasi bir diger calisma da ISTE (International
Society for Technology in Education - Uluslararasi Egitim Teknolojileri Birligi) tarafindan
yuratilmastir (Bucci vd., 2003). Her ne kadar bilgi teknolojileri egitimi Uzerine 6zel bir
calisma olsa da ISTE tarafindan diger alanlarin da uygulayabilecegi somut &nerilerin de
sunuldugu gorilmektedir. Ogretmenlerin yeterliklerinin belirlenmesinde AITSL (Australian
Institute for Teaching and School Leadership) de kapsamli bir calisma yuritmis ve
ogretmenler icin belirlenen yeterlikler Tablo 5.1.’de tanimlamistir. Yeterlikler incelendiginde
bu bélimin baginda bahsedilen ve MEB tarafindan yayimlanan Ogretmenlik Meslegi
Yeterlikleri (MEB, 2008) ile bluylk oranda benzer noktalarin oldugu gdze carpmaktadir.
Ancak uluslararasi ydratilen yeterlik belirleme galismalar veya gelismis Ulkelerin 6gretmen
yeterliklerinin belirlenmesi ¢alismalarinda en dikkat ¢ceken noktalardan birinin 6gretmenlerin
hazirlanan égretim programlarini degerlendirebilme, gelistirebilme ve uygulama sirasinda bu
programlara uygun sinif ici uygulamalari hazirlayabilme yeterliklerine sahip olmasi gerektigi
vurgusudur. Bu bakis acisinin 6gretmenlik meslegine profesyonel bir meslek olarak
yaklastigi ve 6gretmene dgrencilerin 6grenmesi slrecinde profesyonel yetki ve sorumluluklar
yukledigi ifade edilebilir.

5.3. Ogretmen Yeterliklerinin lyilestiriimesine iligkin Gerekgeler

21. ylzyll Genel AJ (internet) kullaniminin yayginlasmasi ile toplumsallagsma ve insan
iliskilerinin yeniden tanimlandigi bir cad olmaktadir. Dijitallesme, iletisim ve bilginin
aktariimasinda hizlanmaya neden olurken, toplumlardaki baskalasimi da beraberinde
getirmektedir. Genis toplum kesimlerinin Genel Ag (internet) ve sosyal medya kullanimini
benimsemesiyle, sosyal medyanin -en azindan simdilik- denetlenemez olusu bir araya
geldiginde, toplumsal hareketlerin blyumesi ve g¢esitlenmesi de mumkinddr (Karakog¢ ve
Taydas, 2015). Farkli dusincelerin daha hizli ve agik bir sekilde tartigiimasi ise Neumann’in
(1998) kitle iletisim araclariyla halkin kontrol edilebilmesini mimkin kilan Suskunluk Sarmal
Teorisi’nin kirllmasi sonucunu dogurmaktadir (Avci Boz, 1999; Karakog ve Taydas, 2015) Bu
durum toplumda 21. yuzyill becerilerine sahip ve bunlar iyi kullanan bireylerin hizla
yetistiriimesini zorunlu hale getirmektedir. Bir baska deyisle arastiran, sorgulayan, yaratici,
akil yuritebilen ve elestirel dustnebilen bireylerin yetistiriimesi, artik egitimi geligtirme
meselesi olmaktan 6te bir iddia tasimakta ve ¢gagimizin medeniyet anlayisina anlamh katki
saglayacak olan vizyonun gelistiriimesi igin gerekli gériimektedir. Surekli 6grenen, yaratici
ve ¢agin gereklerine hizla uyum saglayabilen bireylere sahip toplumlarin bugiiniin gelecegini
nasil etkiledigini géren hedeflerle hareket etmesi gerektigi agiktir. istenilen ve planlanan
hedeflere ulagilabilmesi i¢in bu ilerici vizyonun, egitim-6gretim camiasinin butun yonetici ve
uygulayici elemanlari tarafindan iyice algilanarak, paylasiimasi ise 6nemli 6n kosullardandir
(Akin ve Kogak, 2007; Demir ve Ari, 2013). Egitim ve o6gretim etkinliklerinde yuksek
motivasyon ve takim ruhu ile hareket edebilen uygulayicilarin varligi, hedeflere kisa surede
ulasilmasi igin gerekli ve gergekgi bir tavirdir (Demir ve Ari, 2013). Bu anlamda egitim ve
6gretim ortamlari olan okullarin aldig1 sorumluluk ve her biri sinifinin lideri olan nitelikli
ogretmenlere olan ihtiya¢g her zamankinden daha yuksektir.
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Tablo 5.1. Avustralya Ogretim ve Okul Liderligi Enstitiisti - Mesleki Gelisim Matrisi

Yeterlikler

Kazanimlar / Gostergeler

Yeterlikler 1

1: Ogrencileri ve nasil 6grendiklerini tanima

1.1. Fiziksel, sosyal ve entelektiel gelisimlerini ve kigisel 6zelliklerini tanima

1.2. Ogrencilerin nasil dgrendiklerini anlama

1.3. Farkh dinsel, kiltirel ve etnik kbkenden gelen 6grencileri tanima

1.4. Farkh etnik kbkenden gelen 6grenciler igin stratejiler Uretme

1.5. Ozel 6grenme ihtiyaci olan égrencilere uygun farkli icerikler hazirlama

1.6. Engelli 6grencilerin sirece katilimi igin stratejiler gelistirme

Yeterlikler 2

: Konu igerigini ve nasil 6gretilecegini bilme

2.1. Ogretmen ortaminin igerik ve égretim stratejisini bilme

2.2. Igerik secimi ve organizasyonu

2.3. Program degerlendirme ve raporlama

2.4. Farkh etnik kokenden gelen 6grencileri anlama ve saygl duyma

2.5. igerik bilgisi

2.6. Bilgi iletisim teknolojileri (BIT)

Yeterlikler 3

. Etkili 6grenme ve 6gretmeyi planlama ve uygulama

3.1. Etkili 6renme hedefleri belirleme

3.2. Ogretim programlarini planlama, yapilandirma

3.3. Ogretim stratejilerini kullanma

3.4. Kaynaklari segcme ve kullanma

3.5. Etkili sinif igi iletisim kullanma

3.6. Ogretim programlarini degerlendirme ve gelistirme

3.7. Ogretim siirecinde veli is birligi

Yeterlikler 4

: Destekleyici ve glvenli 6grenme ortamlari olusturma ve strdiirme

4.1. Ogrenci katiimini destekleme

4.2. Sinif etkinliklerini ydnetme

4.3. Sorunlu davraniglari yénetme

4.4. Ogrenci glvenligini sirdiirme

4.5. Bilgi iletisim teknolojilerini sorumlu, guvenli ve etik kullanma

Yeterlikler 5

: Olgme, déniit verme ve 6grenci 6grenmesini raporlama

5.1. Ogrenci 6grenmesini digme

5.2. Ogrencilerin 6grenmesi sirasinda donitler verme

5.3. Tutarli ve karsilagtirilabilir degerlendirme yapma

5.4. Ogrenci verilerini yorumlama

5.5. Ogrenci basarisini raporlama

Yeterlikler 6

: Mesleki gelisim

6.1. Mesleki gelisim ihtiyaclarini tanimlama ve planlama

6.2. Mesleki gelisim uygulamalarina katilma ve igerik Gretme

6.3. Meslektaslar ile etkilesim kurma ve kendini gelistirme

6.4. Mesleki gelisim kazanimlarini uygulama ve 6grenci 6grenmesini gliglendirme

Yeterlikler 7

: Meslektaslarla, velilerle ve toplumla profesyonel etkilesim

7.1. Paydaglarla mesleki etik ve sorumlulukla bir araya gelme

7.2. Yasal ve idari gerekliliklere uyma

7.3. Veliler ile etkilesim

7.4. Paydaslarla ve profesyonel baglantilarla etkilesim
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Ogretmenler, 21. yiizyillin gerektirdigi beceriler konusunda model ve rehber olmalari
acilarindan buyuk goérevler yiklenmektedirler. Bu nedenle 6gretmenlerimizin, ¢agin ihtiyag ve
beklentilerine uygun, ylksek standartlara sahip, yeterlik alanlarinda yiksek diizeyde olacak
sekilde, surekli bir gelisim icinde olmalari sarttir (Mustan, 2002; Paker, 2008). Bu baglamda
ogretmen vyeterliklerinin geligtiriimesi ilk asama gibi gézikmekle beraber, bu standartlara
uygun 6gretmen yetistiriimesi ve belki de en dnemlisi gérev basinda olan égretmenlerimizin
istenilen duzeyde, kendini surekli gelistiren meslek uzmanlari olmalari Gzerinde 6nemle
durmak gerekmektedir (Abazoglu, 2014; Ates ve Burgaz, 2014; Demir ve Ari, 2013, Doganay
vd., 2015).

Cagin gerektirdigi zorunluluklari yeterlik olarak algilayan ve bunu hedefleyen bir
ogretim kadrosunun geligtiriimesi hem uygulayici konumdaki Milli Egitim Bakanhginin hem de
geligtirici ve yetistirici konumdaki Universitelerin beraberce is gdérmesini gerektirmekte ve bu
kurumlara ciddi sorumluluklar ylklemektedir (Turk Egitim Dernegi [TED] Rapor, 2009). Bu
baglamda gerekli yeterliklerin gercekg¢i olarak yeniden olusturulmasi ve surdirdlebilir bir
bicimde uygulanmasi igin kararli/etkin politikalarin yuritilmesi ve is birligi icinde olunmasi
gerektigi aciktir. Asagida “Ogretmenlerin Mesleki Yeterliklerinin 21. Yizyll Becerilerine
Uygun Olarak Geligtirilmesi, Guncellenmesi ve Surekliliginin Saglanmasi” konusu ile ilgili
nitelikli ¢coézumler gerceklestirilebilmesi adina, mevcut olan durum maddeler halinde ifade
edilmistir. Ayrica eyleme yonelik somut oneriler siralanmigtir:

Durum 1: Yeterliklerin belirlenmesi glincellenmesi ve uygulanmasi ile ilgili sorun

Egitimin evrensel yonelimleri ile uyumlu olarak 6dretmen vyeterliklerini sirekli bir
sekilde belirleyen, gézden gegiren ve uygulamaya aktaran bir sistemin hayata gegirilememis
olmasi 6énemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Belirlenen yeterlikler uygulamaya
konulmamis ve sonrasinda butin paydaslarin goérisleri alinmadan revize edilmistir. Bu
noktada yerine getirilmesi énerilen hususlar asagida belirtilmistir:

Oneri: Ogretmen yeterlikleri igerisinde Milli Egitim Bakanlidi, Bilim ve Sanayi
Bakanli§i, Kalkinma Bakanhi@i, Universiteler, Egitim Sendikalari, ilgili sivil toplum 6rgutlerinin
temsilcileri, 6gretmenler, veliler ve &égrencilerden olusan bir komisyon yapisi tarafindan
arastiriimali, belirlenmeli ve belirli dénemlerle kamuoyu ile paylagiimahdir. Ogretim
yeterlikleri; genel yeterlikler ve 6zel alan yeterlikleri boyutlarinda ele alinmalidir. Genel
yeterlikler alan ayrimi olmaksizin bir 6gretmende bulunmasi gereken kisisel, entelektiel ve
pedagojik hususlari vurgulamalidir. Ayrica bu yeterlikler 21. ytzyll becerileri olarak da
tanimlanan elestirel, yansitici, yaratici dusinme becerilerini ve bilgi okuryazarhigini
destekleyen bigimde ele alinmalidir. Ozel alan yeterlikleri belirli bir disiplinin 6Jretiminde
sahip olunmasi gereken 06zel 6gretim yeterliklerini kapsamaldir. Genel ve 6zel alan
yeterlikleri belli dénemlerle ilgili bilesenlerle paylasiimalidir. Onerilen komisyon, yeterlik
belirleme strecinde uluslararasi 6gretim yeterliklerini arastiran kuruluslarin ¢alismalarini ve
ilgili alan yazini dikkate almahdir. Yeterliklerin bilimsel surecler 1giginda Uretilmis, somut,
anlasilir ve giincel olmasina énem verilmelidir. Onerilen yeterliklerin degerlendiriimesi ve
uygulamaya yansima siregleri yine komisyonun gérev alani igerisinde yer almalidir. Onerilen
yeterliklerin performans gostergelerinin olusturulmasinda nesnellik, uygulanabilirlik ve
anlasilabilirlik gibi dl¢ltlerin dikkate alinmasi saglanmalidir.
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Durum 2: Gorevdeki 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinin etkin bir sekilde desteklenememesi

Ulkemizde gérevdeki 6gretmenlere yonelik olarak surdurilen mesleki gelisim
etkinliklerinin dgretim yeterlikleriyle iligskilendiriimemis olmasi, islevselliklerinin alan yazinda
sorgulaniyor olmasi, etkililikleri ile ilgili geribildirim mekanizmasinin bulunmamasi, stajyerlik
surecindeki egitimlerin uygulama boyutlarinin yetersizligi, dizenlenen etkinliklerin sire ve
formatlarindan kaynaklanan sorunlar dikkati ¢cekmektedir. Bu kapsamda onerilen hususlar
asagida belirtilmistir:

Oneri: Ogretmen yeterliklerinin hizmet ici egitim yoluyla gelistirimesi icin diizenli
araliklarla, Universite ve MEB is birligi ile nitelikli mesleki gelisim etkinliklerinin yapilmasi ve
bu etkinliklerin ihtiya¢ dogrultusunda nitelikli bir sekilde uygulanmasi onerilir. Bu kapsamda
yapilacak etkinliklerde gorevdeki &gretmenlere erisim kolayli§i sunan, icerigi sdrekli
glncellenen, mesleki gelisim odakli 6gretim programlarina katilim firsati sunulmalidir. Ayrica
aday ogretmenlerin adaylik sulreleri boyunca katilmalari beklenen egitimlerin mesleki
yeterliklerle olan iligkisi tekrar ele alinmali ve bu 6gretmen grubuna okul veya mulki birimdeki
diger deneyimli 6gretmenlerin etkin bir sekilde mentorluk yapabilmelerini saglayacak
dizenlemeler yapiimalidir.

Ulkemizde, Egitim Fakdltelerinin  dgretmenlerin  mesleki gelisimleri ile ilgili
sorumluluklari 6nem arz etmektedir ancak, her ilimizde bir Egitim Fakultesi bulunmadigi g6z
onune alindiginda asli sorumlu kurumun Milli Egitim Bakanhgi oldugu gorulmektedir.
Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklemeyi amaclayan etkinliklerde Milli Egitim
Bakanhgi duzenleyici kurum, Egitim Fakdlteleri ise yUratict kurumlar olarak goérev
almalidirlar. Ayrica 6gretmenlere donik yapilacak mesleki gelisim etkinlikleri erigsim, zaman
ve maddi boyutlarda tesvik edici olmalidir. Ornegin ilcelerde, koylerde hatta sehir
merkezlerinde goérev yapan 6dretmenlerin etkinliklere katilmalarini desteklemek igin ulagim
ve barinma imkanlari saglanmali ve etkinlikler 6gretmenlerin mesai disi zamanlarini isgal
etmeyecek sekilde dizenlenmelidir. Gergeklestirilecek olan etkinliklerde MEB tarafindan
hazirlanan “Okul Temelli Mesleki Gelisim” (OTMG) kilavuzundaki 6neriler dikkate alinmalidir.

Bir diger 6nemli husus ise 6gretmenlerin mesleki gelisim amagcli ve erisim kolayhgini
iceren yasam boyu ddrenme programlari, islevsellik ve erisim esnekligi agisindan uzaktan
egitim yoluyla gergeklestiriimelidir. Ayrica, tezli programlarin amaci ve 6n kosullar (ALES,
YDS) dikkate alindiginda genis tabanli bir 6gretmen egitimi programinin zaten tezsiz yliksek
lisans veya sertifikasyon biciminde olmasi geredi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, dijital
ogrenme firsatlarini ise kosmak ve Egitim Fakdultelerinin bilgi ve deneyim guctnden
yararlanarak uzaktan egitimi hayata gecirmek bir ¢6ziim olarak ele alinabilir.

Durum 3: Ogretmenlik meslegiile ilgili sorunlar ve belirsizlikler

Ogretmenligin Glkemizdeki diger mesleklerle iliskili olarak mesleki gergcevesine, gorev
ve yetkilerine, egitim surecindeki diger bilesenlerle (okul idaresi, veliler, bakanlik) iligkisine,
kariyer planlama sureglerine, 6zlik ve yipranma durumlarina donuk dizenlemelerin yeni
gelisme ve gereksinimlere dayali olarak guncellenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
Onerilen hususlar asagida belirtilmistir:

Oneri: Ogretmenligin toplumsal 6nemine dayanarak meslegin itibarini artirici
onlemler alinmali, gorev ve vyetkileri c¢agimizin gereklilikleri ile uyumlu olarak
guncellenmelidir. Ogretmenlerin Uzerindeki ders yikunin ve birokratik yukiumlaliklerinin
azaltilmasi saglanmali, 6zltk haklari ve emeklilik kosullari ile ilgili olarak yipranma durumlari
g6z oéniinde bulundurulmalidir. Ozellikle son dénemlerde kamuoyuna “taciz’ veya “dayak”
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basliklari altinda yansiyan ve 6gretmenlik meslegini yipratan 6grenci ve 6gretmen arasindaki
iletisimin boyut ve sinirlari net bir gsekilde mevzuat ve yonergelerle dizenlenmelidir.

MEVCUT DURUM 1. Ogretmen yeterliklerinin giincel olmamasi ve/lveya daha énce
saptanmig olan yeterliklerin uygulanmamasi ve yeterliklerin giincellenmesinde tiim
paydaslarin gériiglerinin alinmamasi

¢0OzUM ONERISI 1. Anlamli nitelikte ve az sayida yeterlik élcitiniin belirlenmesi

¢OzUM ONERIiSi 2. Ogretmen yeterliklerinin 21. ylzyll becerilerini dnceleyecek sekilde
glincellenmesi

¢OzUM ONERISi 3. Ogretmenlerin 21. yiizyll becerilerinin gelistiriimesi icin hizmet iginde
yapilacaklarin planlanmasi

¢OzUM ONERISI 4. 21. yiizyil becerilerinin bilingli bir sekilde uygulanmasinin énemsenmesi
¢OzUM ONERISI 5. Siirekli egitim siirecinde tiniversitelerin roliiniin belirlenmesi

CcOzUM ONERISi 6. Ogretmenlerin siirekli egitim / gelisim siirecinde Universiteler tarafindan
dizenli olarak 6gretmen egitimi calistaylarinin dizenlenmesi

CcOzUM ONERISi 7. Ogretmenlerin siirekli egitim / gelisim siirecinde Universiteler tarafindan
yasam boyu 6grenme programlarinin agiimasi

GOzUM ONERISi 8. Ogretmenlerin siirekli egitim / gelisim sirecinde Universiteler tarafindan
verilen tezsiz ylksek lisans programlarinin yayginlastiriimasi

GOzUM ONERISi 9. Ogretmenlerin siirekli egitim / gelisim siirecinde Universiteler tarafindan
uzaktan egitim modellerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi

MEVCUT DURUM 2. Ogretmenlik meslegi genel gergevesi ve kavramsal dayanaklarinin agik bir
sekilde tanimlanmamig olmasi

GOzUM ONERISI 1. Ogretmen yeterliklerinin gelistirilmesi icin YOK, MEB ve Egitim Fakiiltelerinin
is birligi icinde hareket etmesi (TED Ogretmen Yeterlikleri Rapor, 2009)

¢OzUM ONERISI 2. Genel yeterliklerin kazandiriimasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi (21. yizyil
becerileri: yaratici, elestirel digiinme; 6z diizenleme, medya ve BIT okuryazarliklari,
ogretim tasarimcihgi vb. )

¢OzUM ONERISI 3. Ogretmenlerin kendi siniflarindaki 6gretim iceriginin belirlenmesinde yetki ve
sorumluluk sahibi olabilmesi

MEVCUT DURUM 3. Yeterlikler kapsamindaki bilgi, tutum ve deger ile performans géstergesi
égelerinin karmasik bir yapi sergilemesi

COzUM ONERISi 1. Yeterliklerin 6lgiimiinde kullanilan performans géstergelerinde temel
gOstergelere odaklaniimasi ve yoOnetilebilir sayida, agik bir icerie yer verecek sekilde
dizenlenmesi

¢OzUM ONERISI 2. Aday égretmenlik déneminde yapilan mesleki gelisim etkinliklerinin yeterlikleri
gelistirecek sekilde olmasi

¢OzUM ONERISi 3. Ogretmen yeterliklerinin hizmet igi egitim yoluyla gelistirimesi icin diizenli
araliklarla, Universite ve MEB is birligi ile nitelikli mesleki gelisim etkinliklerinin yapilmasi
ve bu etkinliklerin ihtiya¢ dogrultusunda nitelikli bir sekilde uygulanmasi
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¢OzUM ONERISI 4. Performans géstergelerinin olusturulmasinda nesnellik, uygulanabilirlik ve
anlasilabilirlik gibi dlgutlerin dikkate alinmasi
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BOLUM 6

OGRETMENLIK MESLEGININ STATUSU

Ogretmenlik meslegi ve dgretmenlerin toplumsal statiisii ile rolleri konusundaki alan
yazin, oOgretmenligin her toplumda profesyonel bir meslek olarak ele alindigini
gOstermektedir. Alan yazin ayrica o6gretmenligin toplumsal statlisinin zaman iginde
dalgalanmalar gdsterdigini ve Turkiye’de ogretmenligin Ozellikle son yillarda ciddi stati
kaybina ugradigini ortaya koymaktadir. Ogretmen yetistirme sistemindeki zayifliklarin ve
ogretmenlige atanma olgutlerindeki degisimlerin yani sira, 6gretmenlerin mesleki aidiyet ve is
doyumu duzeylerindeki dusis, ekonomik yetersizlikler ve mesleki tukenmislik bu stati
kaybinin temel nedenleri arasinda degerlendirilebilir. Ogretmenlik mesleginin cesitli
boyutlariyla ele alindigi arastirmalarin bulgulari ile ulusal ve uluslararasi raporlarda yer alan
veriler, 6gretmenlik mesleginin statisini gucglendirmeye yonelik kararlarin alinmasina ve
bunlarin ivedilikle uygulamaya gecirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ogretmenlik
meslegine ydnelik algiyi iyilestirmek ve meslegin statiisiini gliclendirmek Ogretmen Strateji
Belgesi 2017-2023'Gn de (MEB, 2017) temel amaglari arasinda yer almaktadir. Bu bélimde,
olusturulan kavramsal cerceveye dayali olarak belirlenen mevcut problem durumlar ve
bunlarin ¢6zimune iliskin onerilere yer verilmistir. Bu baglamda o&gretmenlik mesleginin
statlisinU etkileyen temel etkenler Sekil 6.1.’de verilmigtir.

Mesleki
Aidiyet
Duygusu

Ogretmenlik
Mesleginin
Statiisii

Gelir

Durumu Doyumu

Mesleki
Tikenmislik

Sekil 6.1. Ogretmenlik Mesleginin Statlisini Etkileyen Temel Etkenler

Sekil 6.1.’de goérildigu gibi 6gretmenlik mesleginin statlislini etkileyen temel etkenler
is doyumu, mesleki aidiyet duygusu, gelir durumu (yasam kosullari) ve mesleki tikenmislik
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olarak belirlenmistir. Bunlarin yaninda ayrica 6gretmenlerde is doyumuyla ilgili olarak
mesleklesme kosullari ve uygulanan egitim politikalarinin ele alinmasinin uygun olacagi
dusutnudlmastar.

6.1. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Ogretmenlerin is Doyum Diizeyleri

is doyumu, bir calisanin meslek deneyimlerinin takdir ediimesi sonucunda kendisini
memnun eden duygusal durum olarak tanimlanabilir. is gérenin duydugu hazzin veya ulastigi
olumlu duygunun derecesi isinden aldigi doyumun derecesidir (Locke, 1976’dan Akt. Surada,
2015). is doyumu, bir galisanin yapti§ isi, is cevresini ve is yerindeki ¢alisma sartlarini
degerlendirme sonucu kendisinde olusan duygusal bir tepki, baska bir anlatimla yaptigi ise
yansittigi genel tutumu (Yilmaz ve lzgar, 2009) olarak da ifade edilebilir. Arastirma
sonugclarina gore 6gretmenlerin is doyumlarini; isin kendisi, Ucret, yonetim, ¢alisma sartlari,
insan iligkileri ve toplumsal katki gibi 6gretmenlerin kontroli digindaki etkenlerin etkiledigi
goOrulmektedir. Bu etkenler 6gretmenlerin cinsiyet, yas, gérev slresi (kidem), egitim durumu
ve medeni durum gibi bireysel 6zelliklerine goére farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda
ogretmenlerin ¢alisma kosullarinin  performanslarini olumlu yénde etkileyecek bicimde
dizenlenmesinin dnemine dikkat cekilebilir.

Surada’nin (2015) “Sinif Ogretmenlerinin is Doyum Diizeyleri (Eskisehir ili érnegi)’
baslikli ylksek lisans tez galigmasinda sinif dgretmenlerinin genel is doyumlarinin orta
dizeyde oldugu saptanmistir. Ayni calismada “gegim sikintisi” boyutuyla ilgili olarak
ogretmenlerin doyumlari yetersiz dizeyde bulunmustur. Bu calismanin bulgularina gore
ogretmenler sosyal haklarinin, yan édemelerinin yetersiz oldugunu ve geginmekte zorluk
cektiklerini ifade etmektedirler. Sinif 6gretmenleri “lcret” boyutunda gecim sikintisi boyutuna
benzer sekilde, aldiklari Gcretin yetersizligini ve bunun sonucunda maddi sikinti igerisinde
olduklarini belirtmislerdir. Burada 0zellikle en buylik kaygilari, emekli olduklarinda
yasamlarinda maddi anlamda daha da zorluk iginde olacaklarini distinmeleridir. Surada’nin
calismasinda sinif dgretmenlerinin is doyumlar “toplumsal sayginlik” boyutunda orta
dizeyde bulunmustur. Sinif 6gretmenleri her ne kadar iliskilerinde mutlu olduklarini ifade
etseler de yeteri kadar deger gérmediklerini distinmektedirler. Sinif 6gretmenlerinin maddi
kaygilariyla ilgili olarak géze ¢arpan en énemli saptama birgok arastirmada bu tir ve benzeri
kaygilarin hep 6n planda olmasidir (Dogan, 2015; Karakuzu, 2013; Tunacan, 2015).

6.1.1. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Mesleklesme Kosullari

Ogretmenlik mesledi ¢ok eski bir ugrasi alani olmasina karsin profesyonel bir meslek
olarak kabul gérmesi oldukga yenidir. Gunimuzde bile birgok kisi belli bir konuda bilgi ve
beceriye sahip olan kigilerin 6gretmen olabilecegine inanmaktadir. Oysa egitimin bir bilim
olarak ortaya cikmasi ve gelismesiyle birlikte 6gretmenlik meslek bilgisi 6Gnem kazanmaya
baslamis ve 6gretmenlik igin bireylerin 6zel bilgi ve becerilere sahip olmasi gerekliligi ortaya
ctkmigtir. Nitekim alan yazinda (Erden, 1998'den Akt. Sahin, 2013) da o6gretmenligin
toplumda meslek olarak kabul edilmesi icin mesleklesme kosullarini saglamis olmasi
gerektigi gorusu dile getiriimektedir. Dunyanin gesitli Ulkelerinde ve Turkiye’de 6gretmenlerin
mevcut mesleki durumlari ve statileriyle ilgili ¢esitli sorunlar ve kaygilar vardir. Tarihsel ve
kulturel olarak yuceltilen 6gretmenlik mesleginin nesnel kosullarinin 6gretmenleri tatmin eden
bir diizeye ulastigini sdylemek oldukca zordur. Ogretmenler kendilerini ilgilendiren konularda
mesleki goruslerinin alinmamasi kargisinda motivasyon kaybi yasayabilmektedirler. Bu
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durum ise &gretmenlerin is doyumunu olumsuz ydnde etkileyebilmekte ve kendilerini
tukenmis hissetmelerine yol agabilmektedir. Daha dnemlisi, 6gretmenlerin bilgi, goris ve
deneyimlerini dikkate almayan egitim reformlari genellikle basarisizlikla sonuglanmaktadir
(Yurdakul, Gur, Celik ve Kurt, 2016).

6.1.2. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Egitim Politikalar

Ogretmenin statiisti; sosyal sinifina, calistigi cevreye, sosyal iligkilerinin gesit ve
derecesine, ¢evre kalkinmasina katilma c¢abalarina goére degisir. Bunlarin disinda
ogretmenlerin kendi aralarinda da kidem, okuttugu ders, okuttugu sinif gibi etkenlere gore
statl farklar bulunmaktadir (Oztirk, 1993'ten Akt. Oztas, 2010). Son yillarda 6gretmen
atamalarinda, “kadrolu, s6zlesmeli, vekil veya Ucretli” seklinde atamalarin yapiliyor olmasi
ogretmenlik mesleginde yeni bir stati olusumuna yol agmistir. Bu yeni stati 6gretmenlik
meslegini bizzat yUritenler de dahil olmak Uzere birgok paydasi rahatsiz eden bir durum
olarak degerlendiriimektedir. Bu nedenle de 6gretmenlik mesleginin toplumun genis kesimleri
tarafindan benimsenmesini zorlastiran bir durum olan Ucretli ve sozlesmeli 6gretmen
uygulamasina son verilmesinin hem is doyumu hem de mesleki aidiyet agisindan olumiu
katkilar getireceg@i dusunulmektedir.

Esen, Temel ve Demirin (2017) devlet okullarinda gbrev yapmakta olan 484
ogretmen Uzerinde yaptidi calismanin sonucunda elde edilen bulgulara goére 6gretmenlerin
mesleki sorunlari, “6gretmen yetistirme sorunlari ve o6gretmen niteligi, 6zlik haklari ve
ekonomik sorunlar, mesleki sayginligin azalmasi, MEB politikalar ile ilgili sorunlar, sendikal
etkinliklerle ilgili sorunlar, is yukinun fazlali§i, okuldaki idari sorunlar, fiziki kosullar ve alt yapi
yetersizligi, velilerle ilgili yasanan sorunlar ve 6grenci ile ilgili sorunlar’ basliklari altinda
toplanmigtir. Ogretmenlere gore en onemli sorun alani MEB egitim politikalari olarak
gorulmuistir. Bunu sirasi ile “mesleki sayginligin azalmasi, fiziki kosullar ve alt yapi
yetersizligi, 6grencilerle yasanan sorunlar, 6zlUk haklari ve ekonomik sorunlar, okuldaki idari
sorunlar, 6gretmen yetistirme ve 6gretmen niteligi, velilerle ilgili yasanan sorunlar, is yUku
fazlahg, sendikal etkinliklerle ilgili sorunlar” izlemigtir.

6.2. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Mesleki Aidiyet Duygusu

Orgltsel davranis agisindan en énemli tutumlardan biri, bireyin isine karsi gelistirdigi
tutumdur. Buna genellikle aidiyet denmektedir. Eger c¢alisan isine kargi olumlu bir tavir
takinmissa aidiyeti yuksek, olumsuz bir tavir takinmissa aidiyeti disik olacak demektir
(Oztas, 2010). Mesleki aidiyetle ilgili olarak yapilan tanimlarda ortak nokta calisanlarin
mesleklerine karsi var olan ilgileri ve mesleklerine karsi hissettikleri ait olma duygusudur.

Yaman, Yaman ve Eskicumali (2001) tarafindan yapilan 6gretmenlik mesleginin
statiislyle ilgili galismada katilimcilarin %45,2'si Egitim Fakultesini asil tercih etme nedeni
olarak meslegi c¢cok sevmesini gdstermistir. Egitim Fakdltesinden 18.226 birinci sinif
odrencisiyle 2009 yilinda gergeklestirilen bir arastirmanin (Aksu, Engin-Demir, Daloglu,
Yildirrm ve Kiraz, 2010) verilerine gbére arastirmaya katillan 6grencilerin sadece %57’
ogretmen olma arzusunu Egitim Fakultesini tercih etme nedenleri arasinda gdstermistir.
Diger taraftan 6grencilerin %29'u OSS siralamasini, %25'i istihdam olanaklarini ve %21’i
calisma kosullarini Egitim Fakultesini tercih nedenleri arasinda belirtmektedir. Bu oranlarin
karsilastirilabilecegdi bir élgtt bulunmamaktadir. Clnkl doktorlar, mihendisler veya avukatlar
icin bu boyutta gerceklestiriimis calismalar mevcut dedildir. Yine de Egitim Fakulltesi
ogrencilerinin neredeyse yarisinin 6gretmen olma arzusu duymadan Egitim Fakultelerini
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tercih etmis olmasi endise verici (Egitim Reformu Girisimi, 2015) bir durum olarak
degerlendirilebilir.

6.3. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Ogretmenlerin Gelir Durumu (Yasam Kosullar)

Calisanlarin genel olarak verimliligini ve is doyumunu etkileyen énemli degigkenlerden
biri yapmis oldugu isin karsihginda aldigi UGcrettir. Yaptigi isin karsihginda yeterli bir Gcret
almasi, calisanin kendini iyi hissetmesini saglamanin yaninda performansina da katkilar
saglayacaktir. Egitim calisanlarinin en kalabalik grubunu olusturan o6gretmenlerin is
doyumuna yoénelik olarak yapilmis arastirmalarin ¢cogunda, Turkiye’de devlet kurumlarinda
gorev yapan oOgretmenlerin temel sorunlarinin baginda gelirlerinin yetersizliginin geldigi
gorulmektedir (Seferoglu, 2001). Toplumsal stati ve ekonomik getiri, bir meslegin en temel
profesyonellik géstergeleri olarak kabul edilmektedir. Ogretmenlik mesleginde istihdamin
buyuk bir oranda kamu tarafindan saglandigi digunuldiginde, toplumsal sayginlikta 6nemli
bir gosterge olarak kabul edilen meslegin ekonomik getirisinde tek belirleyicinin devlet oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda édretmenligin toplumsal statlstinin de devletin editim icin ayirdigi
bltce ve dgretmen istihdam politikalari ile dogru orantili oldugu soéylenebilir (Glven, 2015;
Ozoglu, 2010).

is doyumuna yénelik yapilan degerlendirmelerde calisan bireyin aldigi Gcretin, is
doyumunu etkileyen 6nemli bir degisken oldugu anlasiimaktadir. Yaptidi isin karsiliginda
yeterli UGcreti almasi, ¢alisanin kendini iyi hissetmesini saglamakta; yetersiz Ucret almasi ise
calisanin orgute karsi olumsuz bir tutum gelistirmesine yol agmaktadir (Glnbayi, 1999).
Tirkiye’de 6gretmenlerin is doyumuna yonelik g¢alismalarin ¢cogunda is doyumu ve Ucret
iliskisi gerceklestirilen bircok arastirma kapsaminda incelenen bir konu olmustur. Egitim
calisanlarinin is doyumunun ele alindi§i calismalarda, calisanlarin Gcret konusundaki is
doyumlarinin disuk oldugu saptanmistir (Cebeci, 2006; Celik, 2003; Cevik, 2010; Dogan,
2005; Erdem, 2010; Karatas ve Gliles, 2010; Kog, Yazicioglu ve Hatipoglu, 2009; Kuruliziim
ve Celik, 2005; Ozdayi, 1990; Singi, 2012; Sahin, 1999; Tasdan ve Tiryaki, 2008; Tikel,
1997; Yildirim, 2001).

6.3.1. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Genel Biitgeden Egitime Ayrilan Pay

28 OECD ulkesini kapsayan ve OECD 2011, Dunya Bankasi 2012, USB (Union Bank
of Switzerland) 2006 yili verilerine dayali bir calismada 6gretmen maaslari, 6gretmenin gérev
yaptigi kuruma (ilkdgretim, orta 6gretim seklinde) ve égretmenin kidemine goére (gbreve yeni
baslamig, 10 yilik kideme sahip, 15 yillik kideme sahip ve en kidemli 6gretmen seklinde)
incelenmistir (Stngl, 2012). Bu ¢alismanin bulgularina gére Tlrkiye, ¢alismada yer verilen
OECD Ulkeleri icinde egitime en az pay ayiran llke konumundadir. TUrkiye’de egitime ayrilan
pay ayni zamanda OECD ortalamasinin altindadir. Turkiye'de yillik brit 6égretmen maasi
25.536 Amerikan dolari ile 30.335 Amerikan dolari arasinda degismektedir. Buna gore
ogretmen maaslari genel olarak OECD ulkelerindeki 6gretmen maaglarinin altindadir. Ayni
calisma bulgularina gére en kidemli 6gretmen maasina bakildiginda Tuirkiye’de ilk ve orta
ogretim kurumlarinda goérev yapan en ylksek kidemdeki 6gretmen maasinin yalnizca Cek
Cumhuriyeti, Estonya ve Macaristan’daki 0gretmenlerinkinden yiksek oldugu saptanmigtir.

OECD’nin 2009’da ilkdgretim dizeyinde OECD ve segilmis AB Uyesi ulkelerde
ogretmen maaglarini karsilastirdigi arastirmasinda satin alma glcu paritesine gore
dizeltildikten sonra Turkiye’de baslangi¢ seviyesinde dgretmen maaslarinin 25.536 ABD
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dolar oldugunu bildirmektedir (Egitim Reformu Girisimi, 2015). Ayni calismaya goére bu
rakam Polonya’da 9.186 ABD dolari, Danimarka’'da ise 46.950 ABD dolaridir. OECD ve AB-
21 Ulkelerinin ortalamasiyla karsilastirildiginda Turkiye’de 6gretmen maaslarinin yaklasik
olarak %15 daha distUk oldugu anlasiimaktadir. Turkiye ve OECD ulkeleri arasindaki diger
bir dnemli farklilik deneyim-kazang profillerinde gortlmektedir. Buna gore Turkiye’de 15 yillik
deneyime sahip bir 6gretmenin maasi meslede yeni giren bir 6gretmeninkinden sadece %7
daha yuksektir. Oysa OECD ve AB-21 ulkelerinde 15 yillik deneyime sahip bir 6gretmen
meslege yeni giren bir 6gretmene kiyasla %30 daha fazla kazanmaktadir. Bu durum
Tirkiye’de OECD ve AB-21 ulkelerine kiyasla 6gretmenlik mesleginde deneyimin daha az
odullendirildigini ortaya koymaktadir. Butin bu saptamalardan hareketle, egitim calisanlarinin
maas ve diger Odemelerinde iyilestirmelerin ivedilikle yapiimasinin énemli oldugu
soylenebilir.

6.4. Ogretmenlik Mesleginin Statiisii ve Mesleki Tiikenmislik

Tdkenmiglik sendromu gunimizde c¢esitli meslek dallari agisindan &énemli bir
sorundur. Alan yazinda 6zellikle insanlarla dogrudan etkilesim halinde olmayi gerektiren
meslek gruplarinda ¢alisanlarin bu sendromla daha sik karsilastigi belirtimektedir (Hoyos ve
Kallus, 2005; Maslach, Schaufe ve Leither, 2001; Oplatka, 2002). Buradan hareketle
insanlarla iligkileri baglaminda ele alindiginda o6gretmenlerin ylksek dizeyde tikenmislik
yasama egiliminde olduklari sdylenebilir (Baltas ve Baltas, 1993).

Alan yazinin incelenmesinden égretmenlerin bircogunda zamanla okul tird, kisitlayici
okul kultaru, fiziksel altyapi ve kaynak yetersizlikleri, idare ile ¢atisma, orgutsel 6zellikler ile
cinsiyet, egitim durumu ve yas gibi demografik etkenlerden dolayl mesleklerine dair ideallerini
kaybetme, isteksizlik ve meslekten soguma durumlarinin goraldigu anlasiimaktadir (Avci ve
Seferoglu, 2011; Byrne, 1991; Friedman, 1991; Sisman, 2004; Troman ve Woods, 2000;
Timkaya, 2005). Meslege iliskin olarak yasanan bu durum 6gretmenlerde tikenmislik olarak
ifade edilmektedir.

Ogretmenlerin glnlik yasamlarinda veya is yasamlarinda maruz kaldiklari kronik
stres de bir sire sonra tikenmiglik yasamalarina neden olmaktadir. Tikenmigligin nedenleri;
yogun is temposu, dislk Ucret, rol belirsizligi, 6rgat ici catismalar, takdir edilmeme, is ile ilgili
beklentiler, terfi imkaninin kisith olmasi, egitimle ilgili politikalar, kalabalik siniflar, égrenciler
ve velilerle yasanan sorunlar seklinde listelenebilir. Bunun sonucu olarak kisi kendini
duygusal olarak tikenmis hisseder ve is basarisinda diisme gergeklesir. (Karabiyik-Ozipek,
2006) Ogretmenlerin tikenmiglik durumlarinin iyilestirilmesi; is doyumunun arttirimasi, is
verimliliklerini ve basarilarini arttirmalari agisindan oldukga 6nemlidir. Ote yandan baska
calismalarda da 6gretmenlerin is doyumu dizeyleriyle tikenmislik durumlari arasinda anlamli
bir iliski oldugu bulunmustur (Avci ve Seferoglu, 2011). Bu durum is doyumunun mesleki
verimlilikle iligskisini géstermesi acisindan dikkate deger bir saptamadir.

Ogretmenlerin tikenmislikleri “yasa, mesleki kideme ve okulun bulundugu bdlgenin
sosyoekonomik durumuna” goére de farklilagsmaktadir. Cinsiyet acgisindan yapilan
degerlendirmeler, erkek ogretmenlerin daha ylksek dizeyde duyarsizlasma ve duygusal
tukenme yasadiklarini gostermektedir. Diger yandan 30 yasin altindaki Ogretmenlerde
duygusal tikenme ve duyarsizlasma daha ylksek dizeyde goériimektedir (Seferoglu, Yildiz
ve Avcl, 2014).
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Tukenmislik, “duygusal tikenme, duyarsizlasma ve kisisel basari eksiligi” seklinde (¢
sendromun yasanmasi olarak tanimlanmaktadir (Kokkinos, 2007; Maslach ve Jackson,
1981). Tikenmiglik ayrica bireye 6zgu farkl dizeylerde memnuniyetsizlik duygusu, fiziksel
yonde tikenme, caresizlik, umutsuzluk duygulari yasama, meslege dair hayal kirikhgi,
olumsuz benlik algisi olusturma, isine ve is arkadaslarina karsi olumsuz duygular besleme
durumlarini igeren bir sendrom (Kyriacou, 2001; Pines ve Aronson, 1988) olarak da
degerlendirilebilir.

Tikenmislik kavramiyla ilgili tanimlardan yola cikarak tikenmisligin 6gretmenlerde
fiziksel ve zihinsel yorgunluga neden oldugu, bunun da égretmenlerin is performanslarini ve
ogretim etkinliklerini gergeklestirmelerini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir (Hoyos ve
Kallus, 2005; Maslach, Schaufe ve Leither, 2001; VanHorn, Schauteli ve Enzmann, 1999).
Bu nedenlerden hareketle 6gretmenlerde tikenmislik dizeylerinin ve tikenmigliJe neden
olan etmenlerin belirlenmesiyle ilgili ok sayida arastirma gergeklestirilmistir. Bu arastirmalar
ogretmenlik mesleginin yuarttilmesiyle ilgili énemli katkilar getirecek tirden arastirmalar
olarak degerlendirilebilir. CUnkl 6égretmenlerin yasadiklari tikenmiglik onlarin égrencilerini,
yoneticileri ve velileri, dolayisiyla butin paydaslari farkh dizeylerde etkileyebilmektedir
(Friedman ve Farber, 1992).

Yildiz ve Seferoglu'nun (2017) “Ogretmenlerde Tikenmiglik Duygusunun Cesitli
Degiskenler Agcisindan incelenmesi” baslkli arastirmasinda ulasilan sonuglara gore
ogretmenlerin “bilgi teknolojileri kullanim yeterlikleri” ile “disiplin sorunlari ve sinif ydnetimiyle
ilgili sorunlar yasamalari” tikenmislik duygusu hissetmelerinin en énemli nedenidir. Ayni
calismanin sonuglarina gore erkek ogretmenler daha ylksek dizeyde tikenmiglik
yasamaktadirlar. Mesleki kidem, o6gretmenlerin tukenmisgligi Uzerinde etkili bir diger
degiskendir. Ornegin 6-10 yil kidemi olan égretmenler duygusal tilkenme ve duyarsizlasma
duygusunu daha ylksek dizeyde yasarken Kkigisel basari algilari da bu paralelde
gelismektedir. S6z konusu bu sonug, mesleki kidemi 21-25 yil olan 6gretmenlerde ise tam
tersi sekildedir. Duygusal tikenme ve duyarsizlasmayi daha disuk dizeyde yasayan bu
dgretmenlerin kigisel basari algilari ise daha ylksektir. Ote yandan mesleki kidem grubunda
26 ve Ustl yil calisan dgretmenlerin tikenmiglik duzeyleri diger gruplarinkine gére daha
yuksektir. Okulun bulundugu bélgenin sosyoekonomik yapisi da tlkenmiglikte belirleyici
olabilmektedir. Alt ve orta sosyoekonomik dizeye sahip bdlgelerde galisan 6gretmenlerin
tikenmislik duzeyleri, Ust sosyoekonomik dizeye sahip bdlgelerde calisanlarinkine gore
daha yuksektir. Ogretmenlerin géreve baslarken mesleki beklentilerinin gergek yasamda
karsilastiklariyla értigsmemesi, is doyumsuzlugu ve tikenmiglik yasamalarina neden olabilir.
Bu durumda hizmet igi egitimlerin ihtiyaglara uygun olarak etkili bir sekilde planlanmasi ve
uygulanmasi onerilebilir. Bu egitim etkinlikleri sayesinde o6gretmenler bir yandan kendi
mesleki gelisimlerini saglarken, bir yandan da eksiklerini tamamlayabileceklerdir.
Ogretmenler ayrica, kargilagtiklar sorunlarla basa ¢ikma konusunda uzmanlardan yardim
alma olanagi bulabileceklerdir.

Sosyoekonomik dizeyi distk bdlgelerdeki okullarda c¢alisan &gretmenlerin is
doyumunu ve dolayisiyla performanslarini olumsuz ydnde etkileyen etkenlerden birinin
okulun fiziksel kosgullari olabilece@i dustnulebilir. Bu durumda 6gretmenlerin is doyumlarini
artirmak amaciyla sosyoekonomik durumu disuk bdlgelerdeki okullarin olanaklari éncelikli
olmak Gzere, tim okullardaki ortam ve kosullarin iyilestiriimesi yoluna gidilebilir.

Diger yandan alan yazinda sik degisen egitim-6gretim felsefesi ve galismalarinin da
tukenmislik duygusuna yol actigina iligskin bulgular mevcuttur (Avci ve Seferoglu, 2011). Bir
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yandan sik sik degisen egitim ve teknoloji politikalariyla karsi karsiya kalma, bir yandan da
olumsuz kosullar ve stres altinda calisma, o6gretmenlerin goérevlerine olan ilgilerinde,
verdikleri hizmetlerin niteliginde ve niceliginde bozulmaya neden olmaktadir. Bu baglamda
“program degistirme” uygulamalarindan vazgecilerek “program gelistirme” ¢calismalarina yer
verilmesi, 6gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimleri i¢cin gerekli alt yapinin hazirlanmasi
velveya is birligi olanaklarinin saglanmasi ve bu amacgla gerekli yasal dizenlemelerin
yapilmasi énerilebilir.

Ogretmenlerde tikenmiglige yol agan durumlar ve bu durumlarin yansimalari Tablo
6.1.'deki gibi 6zetlenebilir:

Tablo 6.1. Ogretmenlerde Tikkenmislige Yol Acan Durumlar ve Yansimalari

Ogretmenin Yagantisi

Kronik stres
Cinsiyet
Egitim durumu

Yogun is temposu

Okul tiirt Bilgi teknolojileri

idare ile gatisma
Orgiit ici gatismalar

Disiplin sorunlari
Ogrenciler ve velilerle

olmasi
is ile ilgili beklentiler

Kisitlayici okul kiiltiri kullanim yeterlikleri Yas Sik degisen
Fiziksel altyapi ve kaynak Kalabalik siniflar Rol belirsizligi egitim-6gretim
yetersizlikleri Sinif yénetimi Terfi imkaninin kisith felsefesi

Egitimle ilgili politikalar

yaganan sorunlar Takdir edilmeme

Dustk tcret

Etkileri

Tlkenmislik

Gozlenen Durum

Fiziksel ve zihinsel yorgunluk

Yansimalan

e Sunulan hizmetlerin niteliginde ve niceliginde bozulma

e g performansi ve dgretim etkinliklerini gergeklestirme durumunun olumsuz yénde
etkilenmesi

e  Mesleklerine dair ideallerini kaybetme
o Isteksizlik

e Meslekten soguma

Tablo 6.1.’de géruldugu gibi 6gretmenlerde tikenmislik durumuna yol agan durumlar
“calisilan okulun tard, okul kultirindeki kisitlayici durumlar, okulun fiziksel altyapisindaki ve
sunulan kaynaklardaki yetersizlikler, okul ydnetimiyle yasanan catismalar ve 0rgit ici
catismalar” gibi okulla dogrudan ilgili yasantilar; “okuldaki yogun ¢alisma temposu, 6zellikle
son yillarda 6grenme-6gretme sureglerinin olmazsa olmazi olan bilgi ve iletigim teknolojilerini
kullanimi konusunda yasanan zorluklar, siniflardaki 6grenci sayisinin yiksekligi, sinif
yoénetimi ve disiplin sorunlariyla bas etme konusunda yasanan zorluklar ve okulun énemli bir
paydasi olan velilerle yasanan ¢atismalar” gibi 6grenme-6gretme suregleriyle ilgili yasantilar;
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“kronik stres, cinsiyet rold, egitim durumu, yasi, rol belirsizligi, calisti§i ortamda yukselme
konusunda gozlenen sinirliliklar, isiyle ilgili beklentileri, takdir edilmedigini digunuyor olusu
ve aldigi Ucretin dusukligud” gibi kisisel yasantilar; “egitim-6gretim felsefesinde sik sik ve
paydaslarin goris ve katkilari yeterince alinmadan yapilan degisiklikler ve egitimle ilgili
politikalar” gibi egitim sistemindeki genel isleyisle ilgili olabilmektedir.

Tablo 6.1.'de 6zetlenen butin bu durumlar 6gretmende “tikenmislik” duygusunun
gelismesine yol agmaktadir. Bu durumun en temel sonucu fiziksel ve zihinsel yorgunluk
olarak ifade edilebilir. Bu durumun en temel yansimasi da 6égretmenin sundugu hizmetin
niteliginde ve niceligindeki bozulma seklinde kendisini gostermektedir. Bu bozulma sistemin
“égrenci, yonetici ve veliler” gibi butun paydaglarini etkilemektedir (bk. Sekil 6.2.).

Ogrenciler
(?.gretmfen![l_ Yoneticiler
Tukenmisligi
Veliler

Sekil 6.2. Ogretmenlerin Yasadiklari Tikenmigligin Etkiledigi Paydaglar (Yansimalar)

Ogretmenin yasadigi tukenmislik duygusunun ortaya c¢ikardi§i olasi olumsuz
durumlarin  6niine gegebilmek icin tikenmislige yol acan durumlarla ilgili birtakim
dizenlemelerin yapilmasi zorunludur. Bu duzenlemelerin yapilmasinin yani égretmenlerin
tikenmiglik durumlarinin iyilestiriimesinin 6gretmende “is doyumunun artmasi, isinde daha
verimli olma ve sonug olarak mesleki basarida artis” seklinde yansimalari olacaktir (bk. Sekil
6.3.).

is Doyumunun

Artmasi
Ogretmenin Tilkenmislik is Verimliliginde
Durumlarinin lyilestiriimesi Artis

Mesleki Bagsarida
Artis

Sekil 6.3. Ogretmenlerin Tikenmiglik Durumlarinin Mesleki Yasantilarina Yansimalari ve
lyilestiriimesi
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Ozellikle 6gretmenin mesleginde yasadi§i basari duygusunun daha fazla basariyi
beraberinde getirecegi dusunuldiginde bu suregte, surecin icinde yer alan butlin
paydaslarin, en ¢ok da 6grencilerin yarar saglayacagi agiktir.

Asagida ogretmenlik mesleginin statiisi konusu ile ilgili nitelikli ¢ézUmler
gerceklestirilebilmesi amaciyla, mevcut durum maddeler halinde ifade edilmis ve bunlara
uygun olarak eyleme yonelik somut ¢6ziim 6nerileri siralanmigtir:

MEVCUT DURUM 1. Ogretmenlik mesleginin statiisiiniin yillar igerisinde giderek diismesi

¢OzUM ONERISI 1. Ogretmenlerin galisma kosullarinin performanslarini olumlu yénde etkileyecek
bicimde dlizenlenmesi

¢OzUM ONERISI 2. Ogretmenlere yonelik siddetin nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi

¢OzUM ONERISI 3. Performans degerlendirmelerinin yapilmasi (hizmet ici egitimlere katilim,
belirli ddnemlerde sinav vb.)

MEVCUT DURUM 2. Mesleki aidiyet duygusunun diigiik olmasi.

GOzUM ONERISI 1. Ogretmenlik mesleginin benimsenmesini zorlastirdidi igin lcretli ve s6zlesmeli
6gretmen uygulamasinin kaldirilmasi

GOzUM ONERIiSi 2. Ogretmen atamalarinda, bu mesledi benimsemis olan adaylarin
saptanmasina yonelik degerlendirmelerin yapilmasi (bk. Bélim 4)

MEVCUT DURUM 3. Is doyumunun yeterli diizeyde olmamasi.

¢OzUM ONERISi 1. Ogretmenlerin mesleki tatminleri igin, sosyoekonomik durumu diisiik
bolgelerdeki okullarin olanaklari éncelikli olmak (zere, batin okullardaki ortam ve
kosullarin (sosyal, ekonomik, fiziksel vb.) iyilestiriimesi

¢cOzUM ONERISI 2. Sinif mevcutlarinin diisiiriimesi
¢OzUM ONERISI 3. Okullarda 6gretmenler odasi yaninda ziimre odalarinin da olusturulmasi

COzUM ONERISi 4. Ogretmen evlerinin iyilestirilerek bilim, sanat ve kiltir merkezlerine
dénudstiridlmesi ve devletin diger sosyal tesislerini de kullanmalari igin 6gretmenleri
guduleyici dizenlemelerin yapilmasi

MEVCUT DURUM 4. Ogretmenlerin yillik gelirlerinin uluslararasi ortalamalardan daha diigiik
olmasi.

¢OzUM ONERISI 1. Ogretmen maaslarinin ivedilikle yeniden diizenlenmesi

MEVCUT DURUM 5. Yillar igerisinde tiikenmigligin yasaniyor olmasi.

¢OzUM ONERISI 1. Program “degistirme” uygulamalarindan vazgegcilerek program “gelistirme”
calismalarina yer verilmesi

¢OzUM ONERISI 2. Egitim politikalarinin ve programlarin sik araliklarla degismesinin éniine
gecilmesi

¢0OzUM ONERISI 3. Es durumu atamalarindan dolay: aile biitiinliigiiniin korunamadigi durumlarin
mazeret tayinleriyle giderilmesi
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¢OzUM ONERISI 4. Meslekte yeni deneyimler kazanma ve mesleki gelisim amaciyla yurt disina
gitmek isteyen 6gretmenlerin desteklenmesi

¢0OzUM ONERISI 5. Ogretmenlerin bilimsel galismalara katilmalari konusunda tesvik edilmesi
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SONUG ve ONERILER

Bu raporda yer alan bdlim basliklar altinda yer alan édretmen yetistirme sistemine
yonelik temel &zellikler 1siginda, “Hizmet ici ve Hizmet Sonrasi Ogretmen Egitiminde
Batlncul Yaklagim” Sekil 7’de sunulmustur:

Mesleki Yeterlikleri

) Gelistirme ve Siirdiirme )
I J
~
—) Atama ve istihdam —)
Yasam Boyu I /
Ggretmen . Stati
Egitimi .
Merkezi Ogretmen Adaylarinin
Egitimi —
J
Ogretmen Adaylarinin
\ / Segimi \ /

Sekil 7. Hizmet Oncesi ve Hizmet igi Ogretmen Egitiminde Bitiinciil Yaklagim

Sekil 7°de sunulan butincil yaklagimin temel 6zellikleri bu raporda kullanilan bdlim
basliklarina uygun olarak asagida agiklanmistir:

1. Ogretmenlik mesleginin hizmet dncesi ve hizmet igi egitimine biitiinciil yaklagan
Yasam Boyu Ogretmen Egitimi Merkezleri’nin kurulmasi:

e Universitelerin Egitim Fakdlteleri binyesinde kurulacak olan Yasam Boyu
Ogretmen Egitimi Merkezleri ile hem lisans egitimi kapsaminda yuritilen Okul
Deneyimi, Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri dersleri, hem aday dgretmenlik
editimi hem de o6gretmenlerin yagsam boyu hizmet ic¢i egitim gereksinimlerinin
karsilanmasi.

e Yasam Boyu Ogretmen Egitimi Merkezlerinde 6gretmenlerin yagsam boyu
6grenme kapsaminda gereksinim duyacaklart her turli gelisim talebini
karsilamaya yonelik egitim programlarinin hazirlanmasi, egitim kurumlari ve
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ogrencilere yonelik arastirma-gelistirme ve saha calismalari yapilmasi, egitim
projelerinin gelistirilip uygulanmasi ve sonuglarindan yararlaniimasi.

Yasam Boyu Ogretmen Egitimi Merkezlerinde hem hizmet éncesi hem de hizmet
ici egitim etkinliklerinin dizenlenmesi, 6gretmenlere mesleki becerilerini gelistirici
nitelikte kapsamli danigsmanlik hizmeti verilmesi ve d3retmen egitiminde 6zellikle
MEB (Okul)-Fakilte is birliginde bu merkezlerden etkin ve etkili bicimde
yararlaniimasi; bdylelikle aday o6gretmenlerin (stajyer) editimlerine de destek
verilmesi.

Yasam Boyu Ogretmen Egitimi Merkezlerinde ogretmenlik mesleginin yasam
boyu 6grenme slreci kapsaminda bir kisisel gelisim sertifikasiyla iligskilendiriimesi/
Urin secki dosyasi ile degerlendiriimesi; 6gretmen yeterliklerine dayanan, c¢oklu
O6lcme yontemlerini iceren, kapsamli, asamali/kademeli, nesnel/glvenilir ve
gereksinim odakli bir sistemin olusturulmasi.

2. Ogretmen adaylarinin Egitim Fakiiltelerine daha nitelikli secilmesi ve yerlestirilmesi
icin:

Programlara kontenjanlarin belirlenmesinde uzun vadeli planlamalar yapilmasi ve
bu planlamalarda universitelerin  mevcut olanaklarinin da g6z o6nunde
bulundurulmasi.

Egitim Fakultelerindeki 6gretmenlik programlarindan her birinin kendi alanina
6zgu segme Olcltlerini  belirmesi; 6gretmen adaylarinin  Universiteye
giris/yerlestirme sinavi puani ile birlikte ilgili programlarin belirleyecegi
o6gretmenlige uygunluk, gugcll iletisim becerilerine sahip olma, 6grenme istedi ve
motivasyonu ile meslege yatkinlk gibi dl¢itlerle segilmesi.

Bu amacla yapilacak mulakat sinavlarinda, sinavin sesli ve goruntult kayitlarinin
yapilmasi, veli, édretmen, 6grenci ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
mulakatlara g6zlemci olarak katilmasi gibi 6nlemlerle mulakatlarin niteliklerinin
artirlmasi.

3. Egitim Fakultelerinde 6gretmen adaylarinin daha nitelikli yetistirilmesi igin:

Egitim Fakultelerindeki 6gretim elemanlarinin 6gretmen adaylari ile yeterli
dizeyde etkilesim icinde bulunmasini, 6gretmen adaylarina gereksinim duyduklari
duzeyde, bireysel, zamaninda ve ayrintili yonlendirmelerle destek olabilmelerini
saglayici  ogretim elemani kadrolarinin  saglanmasi; bdylelikle 6gretim
elemanlarinin haftalik ders yuki ve danigmanlk yuklerinin dengelenmesi ve
akademik faaliyetlerini gelistirmelerine yonelik olanaklarin gelistiriimesi.

Derslik ve laboratuvarlarin teknolojik donanimla, laboratuvar ara¢ ve geregleriyle
desteklenmesi, boylelikle 6gretmen adaylarinin mesleki yasamlarinda etkin ve
etkili 6gretmen olabilmeleri icin fakultede laboratuvarlarla tanisma, deneyler
yapma, Ogretimi  gorsellestirmenin, ayrica somutlastirarak  dgdretmeyi
ogrenmelerinin saglanmasi.
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Ogretmen vyetistirme programlarinin icerik ve uygulamalarinin 21. ylzyil
ogretmenlik meslegi standartlarina uygun olarak c¢ok boyutlu bilgi (teknolojik
pedagojik icerik bilgisi ve boyutlarl), beceri (problem ¢bézme, iletisim, catisma
¢6zumda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi gibi) ve degerleri gelistirecek
olanaklar sunacak bi¢imde glincellenmesi.

Ogretmen yetistirme programi derslerinde kuram ve uygulamanin dengelenmesi,
deneyime dayali 6grenmenin desteklenmesi (mikro 6gretim uygulamalari gibi),
mesleki yabanci dil becerilerine 6nem verilmesi.

Ogretmen yetistiren kurumlarin, toplumun ve okullarin gereksinimleri ile iligkili bir
o6gretmen egitimi sunmalarini desteklemek igin okullarla daha yakindan is birligi
yapmalari amaciyla Okul Deneyimi (bir yariyil) ile Ogretmenlik Uygulamasi ve
Semineri (iki yariyil) derslerinin toplamda U¢ yariyil olarak yeniden diizenlenmesi
ve bu uygulamalarin MEB ile ig birligi icinde yuratilmesi.

Okul Deneyimi ile Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri derslerinin igeriginin ve
kilavuzlarinin tim branslar icin ortak etkinlikler ve 6zel alan gereksinimleri g6z
onune alinarak guncellenmesi; her iki ders kapsaminda 6gretmen adaylarina
rehberlik edecek uygulama 6gretmenlerinin segiminde belirli dl¢ttlerin (6gretmen
performansi vb.) dikkate alinmasi, uygulama ogretmeni ile uygulama o6gretim
elemaninin is birliginin guglenmesini saglayacak duzenlemelerin yapilmasi, ilgili
taraflarin haberlesme ve bilgilendirme kanallarinin genisletiimesi ve 6gretmen
adaylarina zamaninda ve gereksinimlerine gore destek saglayacak
duzenlemelerin yapilmasi.

4. Ogretmen Egitiminde kalitenin diismesine yol agcan Pedagojik Formasyon Egitimi
Sertifika Programlari sorununu ¢ézmek igin:

Ogretmen Egitiminde kalitenin diismesine yol agan Pedagojik Formasyon Egitimi
Sertifika Programlarinin kaldiriimasi, bunun yerine, Egitim Fakuiltesi digindaki
fakultelerin boélumlerinden 6gretmen olmayi isteyenlerin iki diplomaya sahip
olacaklari (Cift Ana Dal) programlara yonlendiriimesi.

5. Ogretmenlerin atanmasinin ve istihdaminin daha nitelikli ve sistemli olmasi igin:

Ogretmen vyeterliklerine dayanan, ¢oklu dlgme yontemlerini igeren, kapsamli,
asamali/kademeli, nesnel/guvenilir, liyakate dayal ve ihtiyag odakli bir atama
sisteminin olusturulmasi.

Ogretmenlik mesleginin toplumun genis kesimleri tarafindan benimsenmesini
zorlastiran bir durum olan Ucretli ve s6zlesmeli 6gretmen uygulamasina son
verilmesi ve butin 6gretmenlerin kadrolu olarak atanmasi.

Ogretmen atamalarinin her sene yaklagik ayni tarihlerde ve yeni egitim dgretim
doneminin baslangicindan en az birkag ay 6nce yapilmasi.

Dezavantajli bdlgelerde goérev yapacak olan 6gretmenlerin aday o6gretmenlik
surecinde, gorev yapacaklar yerin sosyal, kulturel ve ekonomik yapisi hakkinda
deneyimli 6gretmenler tarafindan bilgilendiriimesi ve gerekiyorsa goérev
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yapacaklari yerleri tanimalari agisindan kisa slreli ziyaretlerde bulunmalari igin
firsat verilmesi.

Dezavantajli bolgelerde gorev almayi 6zendirmek amaciyla hizmet puani, farkh
maas uygulamasi, lojman imkani ve bolgede yasayanlara atamada o6ncelik
saglanmasi.

Dezavantajli bélgelerde galisacak dégretmenler icin 6zlik haklari sistemine yonelik
calismalarin yapilmasi, deneyimli ve nitelikli 6gretmenlerin dezavantajli bolgeler
ile okullarda uzun slre galismasini igeren farkhlastiriimis tcret modeli dahil olmak
Uzere 6zlUk haklari sistemine yonelik ¢calismalar yapilmasi.

6. Ogretmenlerin mesleki yeterliklerinin 21. vyiizyll becerilerine uygun olarak
gelistiriimesi, glincellenmesi ve surekliliginin saglanmasi igin:

Ogretmen yeterliklerinin (genel ve 6zel alan yeterlikleri) herkes igin agik, net ve
gerceklestirilebilir yapida olmasi.

Ogretmen vyeterliklerinin; Milli Egitim Bakanlidi, Bilim ve Sanayi Bakanhg,
Kalkinma Bakanlgi, Universiteler, egitim sendikalari, ilgili sivil toplum
kuruluglarinin (STK) temsilcileri, 6gretmenler, veliler ve 6Jrencilerden olusan bir
komisyon tarafindan arastiriimasi, belirlenmesi ve belirli ddnemlerle kamuoyu ile
paylasiimasi.

Ogretmen yeterliklerinin hizmet ici egitim yoluyla iyilestirimesi ve gelistirimesi icin
dizenli araliklarla, Universite ve MEB ig birligi ile nitelikli mesleki gelisim
etkinliklerinin yapilmasi ve bu etkinliklerin gereksinim dogrultusunda nitelikli bir
sekilde uygulanmasi.

Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklemeyi amaglayan bu etkinliklerde Milli
Egitim Bakanhginin dizenleyici kurum, Egitim Fakultelerinin ise yuraticu kurumlar
olarak gbérev almasi; dijital 6grenme firsatlarinin ise kosulmasi ve Egitim
Fakultelerinin bilgi ve deneyiminden yararlanilarak uzaktan egitim uygulamalari ile
tezsiz yuksek lisans programlarinin ve Ogretmen egitimi calistaylarinin
yayginlastiriimasi.

Ogretmenlerin  Gzerindeki ders yiklerinin ve birokratik yikimldltklerinin
azaltiimasi, 6zluk haklari ve emeklilik kosullari ile ilgili olarak yipranma
durumlarinin géz énlinde bulundurulmasi.

7. Ogretmenlik mesleginin statiisiiniin yiikseltilmesi igin:

Olumlu g¢alisma kosullari 6gretmenlerde hem is doyumunu hem de performanslari
olumlu yonde etkileyecegi icin 6gretmenlerin ¢caligma kosgullarinin iyilegtiriimesi.

Batun egditim calisanlarinin maas ve diger 6demelerinde iyilestirmeyi iceren yasal
dizenlemelere baglanmasi.

Ogretmenlerin is doyumlarini ve dolayisiyla performanslarini artirmak amaciyla
sosyoekonomik dizeyi dusik olan bdlgelerdeki okullar éncelikli olmak zere tim
okullarin ortamlarinin ve fiziksel kosullarinin iyilestiriimesi.
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Ogretmenlik mesleginin statlistini olumsuz etkiledigi icin d6gretim programlarinda
sik araliklarla yapilan degisikliklerin olumsuz sonugclari dikkate alinarak “program
degistirme” uygulamalarindan vazgegilmesi ve “program gelistirme” ¢calismalarina
yer verilmesi.

Ogretmenlerin kigisel ve mesleki gelisimleri igin ve ézellikle de bilimsel galismalara
katilabilmeleri icin gerekli alt yapiyr ve is birlikli galismalari iceren yasal
dizenlemelerin hayata gegirilmesi.
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